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00/35
Prostredky zahrani¢ni pomoci PHARE poskytnuté Ceské republice
na podporu podnikani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadaiiova.

Cilem kontroly bylo provétit postup pfi zprostfedko-
vani a uziti zahrani¢ni pomoci. ovéfit ilohu jednotlivvch
Clanki v systému realizace zahrani¢ni pomoci, véetné vza-
jemnych vazeb mezi nimi. a ovéfit fungovani kontrolnich
mechanismu v ramci tohoto systému.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 1998 az 2000,
v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2000 do
dubna 2001 skupiny kontrolujicich NKU z tizemnich od-
borit stiedni Cechy. zapadni Cechy, severozapadni Ce-
chy, severovychodni Cechy. jizni Morava a odboru do-
pravy, prumyslu a hospodafstvi.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (MF)™:

Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO);

Ceska agentura na podporu obchodu — CzechTrade:
Ceska agentura pro zahraniéni investice — CzechInvest;
Agentura pro rozvoj podnikani;

APIS Nymburk. spol. sr. 0., Nvmburk;

REGIOINFO, spol. st. 0., Liberec 5;

EPIS spol. sr. o.. Hradec Kralové:

RIS — rady, informace, sluzby, s. 1. 0., Sokolov;
REGIONCONSULT s. r. 0., Chomutov:

BIC Plzei, spole¢nost s ru¢enim omezenym, Plzen:
PORADENSKE A PODNIKATELSKE CENTRUM . . 0.,
Domazlice;

Profit, spol. s 1. 0., Znojmo;

BIC Brno, spol. sr. 0.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Ceska
agentura na podporu obchodu — CzechTrade, Ceska agen-
tura pro zahraniéni investice — CzechInvest a REGIOINFO,
spol. s 1. 0., Liberec 5. Namitky vyporadali vedouci sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach, které podala Cesk4 agen-
tura na podporu obchodu — CzechTrade. bylo vyporada-
no usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém XIII. zasedani dne
11. éervence 2001

schvalilo usnesenim ¢. 5/XI11/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Na zakladé Narizeni Rady Evropského spolecenstvi
3906/89 je také CR opravnéna byt piijemcem pomoci
v ramci programu PHARE. Soucasti a jednim z cila toho-
to programu byl rozvoj podnikatelské sféry.

Program PHARE ma pfisna pravidla a postupy. kte-
rvmi jsou G¢astnici vazani a povinni se fidit. Zakladnim
dokumentem je ,, Rémcova dohoda mezi viddou Ceské
republiky a Evropskou komisi o ucasti Ceské republi-
kv na programu pomoci Evropského spolecenstvi™ (dale
jen ,Ramcova dohoda™), publikovana pod ¢. 207/1997 Sb.,
ktera se stala souéasti pravniho fadu CR a vytvaii technic-
ky. pravni a administrativni rdmec k realizaci zamém —
OPATRENI". Specifické podrobnosti kazdého OPATRENI,
vtetné objemu alokovanych prostfedki, stanovi pfislus-
né Finan¢ni memorandum. Finanéni memoranda zavazo-
vala k dodrzovani dalsich podrobnéjSich pravidel a po-
stupu obsazenych v tzv. manualu DIS a manualu CPR. Pfi-
jaté dokumenty byly pouzity jako kritéria pro posouzeni
spravnosti cerpani zahraniéni pomoci.

Tabulka & 1: Objem alokovanych, kontrahovanych a ¢erpanych prostfedku na podporu podnikéni
v ¢lenéni podle jednotlivich programu z podkladu MF (stav k 31. 12, 2000)

(v tis. EUR)

Program Nizev programu Alokace Kontrahovino Cerpino

CZ 9506 Primé zahranic¢ni investice 1 000.0 1 009.0 1 000.0
CZ 9603-03 Regionalni investice 500.0 500.0 4750
CZ 9705-02 Podpora podnikani 3 000.0 30426 2 980.6
CZ 9902-01-02 Podpora podnikani 300.0 298.9 0
CZ 9902-01-03 Podpora MSP™’ 1 000,0 900.0 oY
CELKEM 5 800,0 5750.5 44556

* Termin erpani je ve Finanénich memorandech stanoven na 30. 9. 2002.

! Zkratka MSP znamend malé a stfedni podnikani.

" Seznam pouzitych zkratek je uveden v pfiloze &. 1
tohoto kontrolniho zavéru.
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V kontrolovaném obdobi z titulu navratnosti byly
k podpofe podnikani pouzity také prostiedky z dfive
realizovanych programu CS 9106 a CZ 9302 a prostied-
ky z programii pfeshraniéni spoluprace (CBC).

Za implementaci programu a Gsporné a nakladové
ucelné vyuziti prostiedku odpovidal u programu CZ 9506
a podprogramu CZ 9603-03 tzv. , Schvalujici tuFednik
programu” (Programme Autorising Officer — dile jen
-PAO™), kterého jmenoval ministr pramyslu a obchodu.
MPO na pomoc PAO urcilo tzv. ,, Programovou Fidici
Jjednotku* (Programme Management Unit — dale jen
.PMU™), kterou byla jeho pfispévkova organizace Cze-
chlnvest. Prostfedky na dany program zasilala Evropska
komise (EK) piimo na ucet CzechInvestu.

Podprogram CZ 9705-02 byl implementovan utva-
rem MF - Centrum zahrani¢ni pomoci (dale jen ..CFA™)
jako PMU. Tyto tkoly pfevzala ke dni 23. ¢ervence 1999
. Centralni financni a kontraktacni jednotka™ (dale jen
,CFCU"), kter4 je organiza¢né zac¢lenéna do odboru MF.
Finan¢éni prostiedky u tohoto programu prechazely pfes
CFCU.

Od roku 1999 byly vytvofeny nové narodni (central-
ni) implementacni struktury. Prostfedky pomoci se sou-
stted’uji v ,, Ndrodnim fondu ", ktery byl v CR ziizen ke
dni31. 12. 1998, ve smyslu ,, Mentoranda o porozumeéni
o zrizeni Narodniho fondu“. Celkovou odpovédnost za
hospodareni s finan¢nimi prostfedky PHARE ma ,, Nd-
rodni schvalujici tiFednik* (National Authorising Offi-
cer —dale jen ., NAO™), ktery je nAméstkem ministra finan-
ci. Za hospodafeni s finan¢nimi prostfedky realizovanych
projektl nese naddle odpovédnost PAO, kterého ale jiz
jmenuje NAO.

U podprogramu CZ 9902-01-02 jmenoval NAO do
funkce PAO vrchniho feditele sekce evropské integrace
MPO. V iloze realizacniho organu nahradily PMU tzv.
. implementacni agentury”, kleré odpovidaji za technic-
kou, finan¢ni a administrativni realizaci programu, vcet-
né provadéni vybérovych tizeni a uzavirani smluv. U to-
hoto podprogramu plni funkci implementacni agentury
Czechlnvest, se kterym uzaviel NAO tzv. . Financ¢ni do-
hodu™. Prostiedky, s nimiz Czechlnvest disponuje pie-
chdzeji pres Narodni fond, ktery pro tento ucel oteviel
ucet u Ceské narodni banky (CNB).

U podprogramu CZ 9902-01-03 provadi implemen-
taci CFCU. Technickou realizaci ma podle Memoranda
o porozumeéni v tomto pfipad¢ tzv. ,, Fedouci urednik pro-
gramu ", kterého jmenoval ministr prumyslu a obchodu.
Prostfedky u tohoto programu piechazeji opét pies CFCU.

Ministerstvo financi

MF je mimo jiné dstfednim orgdnem statni spravy CR
pro koordinaci pfijmu zahraniéni pomoci (s u¢innosti od

 Pro potieby tohoto kontrolniho zavéru byl pouzit kurz
37 K¢ za jedno euro (EUR).

1. 11. 1996). Konkrétni podminky, povinnosti a opravné-
ni pokud jde o prostiedky pomoci Evropskych spolecen-
stvi (ES) timto zakonem stanoveny nebyly.

Teprve s u¢innosti od 1. 1. 2001 zakon ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakonii (rozpoétova pravidla), stanovi podmin-
ky pro hospodafeni s prostfedky pomoci ES, ktere se sou-
stfed'uji spolu s ostatnimi v Narodnim fondu. Zakonem
je rovnéz stanoveno, ze MF prostfednictvim tohoto fon-
du koordinuje fizeni financnich toki a dodrzovani po-
stupt upravujicich realizaci spole¢nych programi, roz-
hoduje o penéznich prostfedcich soustfedénych v Na-
rodnim fondu a také kontroluje hospodafeni s témito
prostfedky. Zakon dale stanovi, Ze ucty penéZnich pro-
stredku Narodniho fondu vede CNB, pokud MF neroz-
hodne jinak.

Zakladnim viceletym programovym dokumentem
v kontrolovaném obdobi byl ,, I'icelety indikativni pro-
gram na roky 1995 — 1999" (predbézn¢ alokovano/pfi-
déleno — 330 mil. EUR", tj. cca 12 210 mil. K¢). Podpora
podnikani byla ve ., I'iceletém indikativnim programu™
zahrnuta do priority ., Soukromy sektor , a to spoletné
s regionalnim rozvojem: alokovano bylo 21 — 30 mil. EUR,
tj. cca 777—1 110 mil. K¢. Mezi priority podpory podni-
kani patfila podpora vyvozu, podpora zahrani¢nich in-
vestic a podpora malych a stiednich podniku.

Na zakladé priorit vyty¢enych ve Viceletém indika-
tivnim programu vypracovalo MF na zakladé pozadavki
piislusnych ministerstev ,, Narodni operacni programy ™
(Country Operational Programmes — dale jen ..COP*), které
byly podkladem a nasledné soucasti Finan¢nich memo-
rand, mj. i na uvedené programy na podporu podnikani
prijaté v letech 1995 az 1997. Od programu PHARE 1998
ur¢ily cil programu dalsi dokumenty, zaméfrené na kratko-
dobe a stiednédobé priority v pfipravé na vstup do EU.
K podpoie podnikani jsou ureny pouze 2 podprogramy
u programu CZ 9902.

Za koordinaci programovani, monitorovani a hodno-
ceni programu odpovidal u programi PHARE 1995 az 1997
..Narodni koordinator PHARE" a od programu PHARE
1998 ,, Ndarodni koordinator pomoci ™. Jejich ¢innost pod-
porovalo CFA. MF systematické monitorovédni a hodno-
ceni programil na podporu podnikani neprovadélo.

CFA realizovalo jako PMU . .Podprogram CZ 9705-02".
Pozdgji pfevzala ukoly souvisejici s implementaci tohoto
podprogramu CFCU. Kontrolou realizace tohoto podpro-
gramu bylo zjisténo pouze administrativni pochybeni,
které vak mélo za nasledek snizeni prostfedki uréenych
na podporu 0 2 907 49 EUR, tj. cca 107 577 K¢.

Pusobnost MF zahrnuje také oblast i¢etnictvi a dani.
Nekteré otazky z téchto oblasti nebyly v uplnosti dofe-
Seny dosud. U zprostfedkovatela podpory nebylo vy-
jasnéno, jak se ma o prostfedcich zahrani¢ni pomoci 1icto-
vat. Agentury prostiedky PHARE vedly sice v evidenci
vyplyvajici z pozadavki EK, ale ta nebyla zpravidla spo-
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jena s jejich acetnictvim jako ucetni jednotky. Ani postu-
py uctovani platné od 1. 1. 2000, které stanovi, Ze o pro-
stfedcich PHARE se uctuje jako o dotacich, uvedeny
problém pro zprostfedkovatele nefesi. U dané z pfidané
hodnoty (ddle jen ,DPH™) je Ramcovou dohodou (Vieo-
becnymi podminkami) stanoveno: ,, Smlouvy na dodav-
ku zhoZi nebo sluzeb poskytované ceskymi nebo zahra-
nicénimi firmami, financované z Grantu ES, nesméji byt
ve statu PRIJEMCE zatizeny dani z pridané hodnoty . “
Kontrolované osoby postupovaly rizné. Od 1. 1. 1998 je
zakonem o DPH feSeno vraceni zaplacené dané v souvis-
losti s pfijetim podpory.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPO je mimo jiné Ustiednim organem statni spravy
CrR pro podporu exportu a pro véci malych a stfednich
podnika. MPO formuluje priority a celkové zaméfeni pro-
gramu PHARE pro oblast v jeho piisobnosti a predklada
je CFA. Priority navrzené MPO byly podkladem pro MF
pro zpracovani ,.Strategického planu CR", ktery je jed-
nim ze z4kladnich dokumenti pro jednani CR se zastupci
EU o pfipravé novych programu podpory. MPO se rov-
néz ucastnilo s hlasem poradnim jednacich a planova-
cich procesi. MPO v letech 1998 az 2000 prostiedky
PHARE na podporu podnikani nespravovalo ani nezpro-
sttedkovavalo, pouze z udaju realizatoru sledovalo je-
jich ¢erpani.

K podpofe podnikani zfidilo MPO pfispévkové orga-
nizace, které se rovnéz podilely na implementaci progra-
mu a transferu prostfedka PHARE na tiseku podpory pod-
nikani. V ,, Ridicich radach* nebo ., Ridicich vyborech
téchto organizaci ma MPO své zastupce.

1. Ceski agentura pro zahraniéni investice — CzechlIn-
vest, se sidlem v Praze, bvla zfizena pravnim pfedchud-
cem MPO v roce 1992. V souladu se zfizovaci listinou
Jje opravnéna uzivat i zkraceny nazev ..Czechlnvest™.
Podle statutu je cilem agentury predevsim viestranna
podpora pfimého vstupu zahranié¢nich investic do pri-
myslu CR a rozvoj hospodaiskych stykii se zahrani-
¢im. Pfi realizaci nékterych programi byla v postaveni
PMU, dalsi realizovala na zakladé smluv uzavienvch
s jinou PMU.

2. Ceska agentura na podporu obchodu — CzechTrade,
se sidlem v Praze. byla zfizena v roce 1997 MPO jako
prispévkova organizace. V souladu se zfizovaci listi-
nou je opravnéna uzivat i zkraceny nazev ..CzechTra-
de”. Posldnim CzechTrade je poskytovat informacni,
poradenske a podpurneé sluzby zamérené na zlepsova-
ni vysledkt zahraniéniho obchodu CR a exportnich
aktivit ¢eskych podnikatelskych subjekti v zahranici.
CzechTrade nemél pfi implementaci programu posta-
veni PMU.

3. Agentura pro rozvoj podnikani (dale jen ,ARP™), se
sidlem v Praze, byla (pod jinym nazvem) zfizena v roce
1993 Ministerstvem hospodafstvi jako pfispévkova or-
ganizace. V roce 1996 piesla do pasobnosti MPO. Pied-

métem ¢innosti ARP je podpora rozvoje malého a stied-
niho podnikani s u¢asti prostiedka zahraniéni pomoci
a prostiedku statniho rozpoctu. Pfi realizaci nékterych
programu (pfed rokem 1997) byla v postaveni PMU,
dal3i realizovala na zikladé smluv uzavienych s PMU.
ARP pii realizaci podpory spolupracuje s podnikatel-
skymi subjekty tvoficimi sit’ regiondinich poraden-
skych a informacnich center (RPIC) a podnikatel-
skych a inovacnich center (BIC) — (dale jen ..centra™).
Uzavira s nimi smlouvy. na jejich zakladé se centra rov-
néz podileji na realizaci programu.

Pro kontrolované osoby CzechInvest. ARPa CzechTra-
de se v tomto kontrolnim zavéru pouziva take spole¢né
oznaceni .. agentury™.

CzechInvest

V kontrolovaném obdobi let 1998 az 2000 Czechln-
vest zajiStoval jako PMU:

Program CZ 9506 — Zahrani¢ni pfimé investice, kte-
ry spocival ve vytvoieni a zavedeni mezinarodniho mar-
ketingového programu s cilem pfilakat volné investi¢ni
prostfedky zahrani¢nich investori do odvétvi vyroby au-
tomobilovych dilu, elektroniky a pfesného strojirenstvi.

Program CZ 9603-03 — Regionilni rozvoj/Regio-
nilni investi¢ni podpora, kterv mél podpofit pramyslovy
rozvoj regionit a sméfovani zahrani¢nich investic do nich.
Vysledkem a sou€asné ukazatelem tspéSnosti programu
mél byt narust vyrobnich investic v regionech s nasled-
nym pozitivnim vlivem na rist regionalni zaméstnanosti.

Kontrolou bylo zjisténo:

= Z prostiedku PHARE byla v rozporu s pfijatymi doku-
menty uhrazena dan z uroka z terminovanvch vkladu
prostifedkit PHARE v c¢astce celkem 4 400,21 EUR,
tj. cca 162 807 K¢.

* Czechlnvest jako konecny prijemce podpory nezaucto-
val do svych aktiv v dobé&, kdy k tomuto majetku ziskal
pravo hospodafeni, investi¢ni majetek pofizeny z pro-
stiedkii PHARE v celkové pofizovaci cené 258 111 K¢:
porusil tim zakon o acetnictvi.

Na zakladé smlouvy s CFA, které¢ plnilo funkci PMU,
realizoval Czechlnvest v ramci programu CZ 9705 Pro-
jekt CZ 9705-02-01-01 — Podpora piimych investic ze
zahrani¢i. Podle projektu byly poskytovany sluzby, spo-
¢ivajici z€asti v technické pomoci — sprévé prostiedka
PHARE a z¢asti v obstaravatelské a platebni ¢innosti
Czechlnvestu jako zprostiedkovatele sluzeb (Marketin-
gova podpora, Zahrani¢ni zastoupeni Czechlnvestu,
Rozvoj vyroby. Regiondlni rozvoj, Podpora poskytova-
na Czechlnvestu).

Kontrolovana byla spravnost ¢erpani prostiedku
a dodrzovani podminek stanovenych smlouvou u tech-
nické pomoci a tfi ¢asti projektu. Kontrolou bylo zjisténo:
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« U casti projektu ..Zahrani¢ni zastoupeni Czechlnves-
tu” bylo nad ramec smlouvy hrazeno napf. socialni a
zdravotni pojisténi zastupce v zahranici, naklady pie-

vySujici smluvni limit ndkladi na bydleni, ndgjemné dal-
siho zahrani¢niho zastoupeni neobsazencho ve vyse
uvedené smlouvé a DPH.

Tabulka &. 2: Ukonéené programy, alokace prostiedki a jejich cerpani (idaje CzechInvestu)

(v EUR)
Program (projekt) Alokace Cerpino
CZ 9506 1 000 000 1000 199
CZ 9603-03 500 000 475 370
CZ 9705-02-01-01 1 400 000 1266 326

CzechTrade

CzechTrade byl realizatorem programu zaméfe-
nych na restrukturalizaci a rozvoj exportu na zakladg
smluv s PMU. V kontrolovaném obdobi let 1998 az 2000
CzechTrade byl pfijemcem penézni (v eurech a v K¢) a
nepenézni podpory.

V ramci programu CZ 9302 byla uzaviena smlouva
s firmou Equinoccio, Compania de Comercio Exterior,
S. L., na realizaci projektu Experti CzechTrade v zahranici.
Prfedmétem smlouvy bylo zajisténi ¢innosti i Sesti exper-
tir. Doba platnosti smlouvy ani vymezeni obdobi realiza-
ce projektu nebylo ve smlouvé jednoznaéné uvedeno.

Na tento projekt navazoval projekt CZ 9705-02-02-
-01-03.001 — Experti CzechTrade v zahrani¢i. k jehoz re-
alizaci byla uzaviena smlouva s CFA jako PMU.

V ramci programu ,, Phare Partnership Progranime
realizoval CzechTrade projekt ,,Internacionalizace do-
kumenta¢niho systému éeskych podnika* na zikladé ko-
operacni dohody uzaviené s italskou firmou ICE.

Kontrolou sprivnosti bylo zjisténo:

= Financovdni tfi vyse uvedenych projekti bylo prova-
déno pfes jeden béZny devizovy bankovni uéet vede-
ny v EUR bez identifikace plateb podle jednotlivich
projekti. CzechTrade nemél potiebny piehled o vysi
¢erpani prostfedki na jim realizované projekty. Kone¢-
ny zustatek nepouzitych prostfedki na tomto uétu na

projekty realizovane a ukoncene v obdobi let 1997 az
2000 ¢inil k 31. 12. 2000 celkem 28 336,56 EUR, tj. cca
1048453 K¢.

V pisemné informaci CzechTrade uvedl, Ze prostiedky
ve vy8i 28 000 EUR pouzil v roce 2001 na zakoupeni
informacnich zdroju ., po konzultaci* s pracovniky
PMU a firmy Equinoccio.

CzechTrade porusil ustanoveni smlouvy, kdyz cerpal
prostiedky PHARE na dhradu ndkladi, napfiklad na
vybaveni kancelafi, drobné kancelaiské potieby a na
sluzby (pieklady texti), jejichZ ahrada byla jiz jednou
zahrnuta v odmeéné expertu CzechTrade. CzechTrade
tak v kontrolovanych piipadech neopravnéné cerpal
prostiedky PHARE celkem ve vysi 5 256 EUR, tj, cca
194472 Ké.

Dale bylo zjisténo, ze CzechTrade uplatnil u CFA na-
klady (na mistni podpirny personal ctyf kontrolova-
nych experta CzechTrade v zahranici), které mu ne-
vznikly, a pfijal tak v kontrolou zjisténych pfipadech
neopravnéné prostiedky v celkové vysi 7 032 EUR,
tj. cca 260 184 K&.

Prostiedky PHARE poskytnuté v ECU/EUR CzechTra-
de evidoval v tzv. pomocné evidenci, ktera nebyla sou-
¢asti acetnictvi CzechTrade jako ucetni jednotky: ucet-
nictvi nebylo ipIné, a tim nebyl dodrzen zakon o udéet-
nictvi.

CzechTrade z prostfedku PHARE hradil v rozporu
s prijatymi dokumenty dodavatelum cenu véetné DPH.

Tabulka €. 3: Programy realizované CzechTrade, alokace a ¢erpani

(v EUR)
Program (projekt) Alokace Cerpino
CZ 9302 270 000 240 971.98
CZ 9705 250 000 240 138.30
DS 95PP/IT/06.ICE celkova vySe alokace nebyla stanovena 28 102.48
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Na zdkladé dohody EK a vlady CR vznikl Fond na
podporu exportéra, v ramci kterého (program ,, Informa-
ce”) byly poskytovany piispévky k cenam produkta a
sluzeb vytvafenych na podporu exportu vefejnymi. vliad-
nimi a nevladnimi institucemi. CzechTrade poskytoval
na zdakladé smlouvy s PMU informacni sluzby a ¢erpal
prostiedky fondu.

Kontrolou spravnosti bylo zji§téno:

* CzechTrade nemél v dob¢ kontroly pfesny piehled
o vysi piispévku PHARE z Fondu podpory exportéri.
Z ucetni evidence nebylo mozno tento udaj zjistit a uda-
je v operativni evidenci neodpovidaly vzdy skute¢nosti.

« Na zaklad¢ udaju z pfedlozenych faktur a dalsich do-
klada bylo zjisténo, Ze CzechTrade v obdobi let 1997
az 2000 obdrzel z Fondu na podporu exportért piispé-
vek (trzbu) ve vy8i 22 260 209 K¢&.

* Ze 41 nakupi poskytnutych sluzeb v ramci programu
Informace doSlo k pochybeni v jednom pfipadé, kdyz
byla piekro¢ena maximalni hranice pfispévku.

Vedle vyse uvedeného penézitého plnéni pfiijal
CzechTrade i nepenéZzité plnéni financované z prostiedka
PHARE - zpracovani strategie CzechTrade. technicka
pomoc pii pfebudovani informacniho systému, vytvore-
ni systému piedavani informaci.

Kontrolou hospedareni s hmotnym majetkem bylo zjis-
téno:

* Majetek nebyl dostate¢né chranén, v dusledku toho
doslo k ztraté majetku v hodnoté cca 40 000 K¢, piitom
CzechTrade neuplatnil pravo na nihradu $kody vudi
hmotné odpovédné osobé, neuhradil poskytovateli
nahradu v souladu se smlouvou a majetek vyfadil z ucet-
ni evidence.

» V dalsim pripadé CzechTrade nespravné snizil pofizo-
vaci cenu majetku o 34 000 K¢: tim porusil postupy
ucétovani a zakon o ncetnictvi.

ARP

Agentura pripravuje a realizuje podpirné programy
zejména poskytovanim pujéek malym a stfednim podni-
kum formou tzv. .nebankovnich finanénich schémat* a
poskytovanim poradenskych, informacnich, vzdélavacich
sluzeb a dotovaného prondjmu vyrobnich prostor
a potiebného servisu v tzv. ,,podnikatelskych inkubdito-
rech™ (dale jen , poradenstvi™) prostfednictvim obchod-
nich spolecnosti tvoficich sit’ regionalnich informaénich
a poradenskych center (RPIC) a podnikatelskych a ino-
vacnich center (BIC).

Formou nebankovnich finan¢nich schémat poskytovala
ARP podporu podle programi OBNOVA, OBNOVA 98
aMALE PUJCKY: piijcky ve vysi od 250 tis. do I mil. K&
bvly poskytovany z tzv. ,, Obézného fondu ~, jehoz zdro-
Jjem byly (mimo prostfedku statniho rozpo¢tu) navratné
prostiedky z programu CS 9106 a CZ 9302. ARP plnila
u programu CZ 9302 roli PMU.

Kontrolou postupu pfi realizaci podpory a dokladd
vyvbranych pfipadu u programu OBNOVA a programu
OBNOVA 98 bylo zjisténo:

» Prostiedky byly uvolilovany pievodem na béZny ucet
zadatele, ackoli piijcka méla byt poskytovana formou
hrazeni faktur,

* ARP vyZadovala vystaveni nevyplnéné sménky
vlastni, pfitom program stanovil povinnost zajistit
pujcku vlastni sménkou vystavenou na hodnotu 150 %
pujcky.

Tabulka ¢&. 4: Prehled o podpofe poskytnuté formou pujéek (adaje ARP)

(v Ké&)
Program Pocet smiuv (pujéek) Objem zapujéenych Splaceno na jistiné
finanénich prostredku k 31. 12. 2000
OBNOVA 124 41 112 800 35693 500
OBNOVA 98 29 8 300 000 6 789 100

Realizace programu MALE PUJCKY byla zahdjena
v roce 1999. ARP byla k realizaci programu zavazana
smlouvou uzavienou s MPO.

Kontrolou pInéni povinnosti ARP bylo zji§téno:

» Ackoli byla k rozhodnuti o poskytnuti pujcky zmocné-
na jen ARP, opravnila v nékterych pfipadech k rozho-
dovani centra (RPIC/BIC).

» Pro rok 1999 nesplnila ARP povinnost zajistit kazdo-
ro¢ni vypracovini auditu nezavislymi auditory.

Ke dni 31. 10. 2000 bylo uzavieno 209 uvérovych
smluv na uhrnnou ¢astku 177 662 800 K¢.

Cenové zvyhodnéné poradenské sluzby s G¢asti pro-
sttedka PHARE poskytovala ARP podle programu CBC
1995 — Preshrani¢ni spoluprice a COP 1997 — Nirodni
operaéni program.

Pro obdobi 08/1998 az 05/1999 byla ARP k realizaci
pfisludné ¢asti programu Pieshrani¢ni spoluprace (CBC
1995) zavazana smlouvou s MMR. V navaznosti na tuto
smlouvu uzavrela ddle s Sesti centry (RPIC/BIC) smlou-
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vy o poskytovani sluzeb. Kontrolou vybranych pfipada
bylo zjisténo, 7e ARP uhradila z prostiedkii PHARE také
podporu — prispévky k cené sluzeb, které byly provede-
ny pied platnosti smluv uzavienych s centry.

Pro obdobi 10/1998 a7 03/1999 uzaviela ARP s 18 cen-
try (RPIC/BIC) smlouvy o poskytnuti sluzeb a podporu
poskytovala dfive, neZ byla k tomu zavazana a opravné-
na. Provadéni ihrad bylo zastaveno. Uhrada takto vznik-
Iych nakladu ve vysi 2 689 044 K¢ byla s nislednym

souhlasem EK a MPO provedena z prostfedku progra-
mu OBNOVA.

Pro obdobi 09/1999 az 11/2000 byla ARPK realizaci pii-
slusné ¢asti programu COP 1997 zavazana smlouvou, Kte-
rou uzaviela s CFA jako PMU. V nivaznosti na to ARP uza-
viela s 26 centry (RPIC/BIC) smlouvy o poskytnuti sluzeb.

Kontrolou vybranych pripadu byly zjistény formalni
a drobné nedostatky, které byly v prubéhu kontroly
odstranény.

Tabulka &. 5: Udaje o Eerpani prostfedki na poradenstvi podle jednotlivich programi (iidaje ARP)

(v K&)
Program Obdobi Kontrahoviano Cerpino
CBC 95 8/98 - 5/99 8774 476 6769 113
COP 971" 10/98 - 3/99 14 948 000 2689 044
COP 97/11" 9/99 - 11/00 16 578 000 16 121 456
CELKEM 40 300 476 25579613

™ Oznageni COP 97/1 a Il je ptevzato z udaji ARP.

Kontrolou vedeni ii€etnictvi bylo zjisténo:

« Prostiedky PHARE byly vedeny v u¢etnictvi ARP pou-
ze tehdy, kdyz ARP byla jejich konecnym piijemcem.
V ostatnich ptipadech, tj. v pripadech, kdy plnila roli
zprostiedkovatele, vedla tyto prostiedky v ,.,pomocné™
evidenci nazvané ., ARP-fondy™, podavajici piehled
o prostiedcich PHARE. Tato pomocnad evidence vSak
nebyla v letech 1998 a 1999 soudasti ucetnictvi ARP
jako tcetni jednotky. Od roku 2000 jsou tyto prostied-
ky soucasti acetnictvi ARP.

Sit’ a ¢innost poradenskych center

ARP pii realizaci programu spolupracuje se siti cen-
ter (RPIC/BIC), ktera je budovana od pocatku devadesa-
tych let. Byla rozsifovana na zakladé vybérového fizeni
organizovaného ARP. Vybér byl proviadén z fad obchod-
nich spole¢nosti (pfedevsim spole¢nosti s ruéenim
omezenym a vefejnych obchodnich spole¢nosti) maji-
cich v pfedmétu ¢innosti poradenstvi. V soutasné dobé
piisobi na iizemi CR 34 center, kontrole NKU byla podro-
bena ¢innost deviti z nich.

Pied podpisem kazdé smlouvy, jejimz pfedmétem je
podpora poradenstvi, provadi ARP administrativni kon-
trolu kvalifikace poradcu. K hodnoceni ptinost podpory
nebyla centra smluvné zavazana. Z vlastni iniciativy se
touto otazkou centra zabyvala jen vyjimeéné: napt. BIC
Plzeii, spol. s r. 0., provedlo v obdobi od dubna do ¢erv-
na 2000 monitoring firem umisténych v podnikatelském
inkubdtoru. Kvalitu poskytovanych sluzeb ARP neové-
fuje. Smlouvy neopraviuji ARP provadét kontrolu u cen-
ter, kontrola je provadéna pouze prostfednictvim pfed-
kladanych dokladu.

V pripadé nebankovnich finan¢nich schémat uzavi-
rala ARP s jednotlivymi centry smlouvy mandatni nebo

smlouvy takto nepojmenovane, ale s obdobnym obsa-
hem, ktervmi byla centra zavazana pfijimat a doporuco-
vat zadosti a sledovat podporene¢ projekty. Realizdtorem
téchto schémat byla ARP. V pfipadé poradenstvi ARP
uzavirala s jednotlivymi centry ,,smlouvy o poskytovani
sluzeb™.

Kontrolou bylo podrobné ovéfovdano poskytovani
uvedenych sluzeb pifedevsim proto. Ze obdobna Kontro-
la u center dfive provedena nebyla, s podporou sluzeb
typu poradenstvi ma NKU negativni zkugenosti, a navic
v ¢innosti center Slo v ramci pomoci o pievazujici aktivi-
ty. Bylo zkontrolovano téméf 44 % celkového objemu
prostfedki poskytnutych na podporu poradenstvi,
tj. 11 175278 K&.

Rozsah a kvalitu sluzeb typu poradenstvi je nasled-
nou kontrolou mozné ovéfit pouze ¢astecné. Navic v né-
kterych pripadech nebylo mozno ucinit jednoznacny za-
vér, zda byl postup center spravny, protoze smlouvy
obsahovaly pojmy, které nebyly jednoznacné nebo ne-
byly smlouvou blize vymezeny. Piesto lze konstatovat,
ze nedostatky byly zjiStény u objemu cca 580 000 K¢,
tj. ccau 5 % kontrolovaného objemu prostiedka. Nej-
zavaznéjsi a nejcetn&jsi nedostatky byly zjistény u spo-
le¢nosti PORADENSKE A PODNIKATELSKE CENTRUM
s. I. 0., Domazlice, REGIOINFO, spol. sr. 0., Liberec 5,
méné ¢asté nedostatky bvly zjiStény u spole¢nosti BIC
Brno. spol. s r. 0.. RIS — rady, informace, sluzby, s. r. 0.,
Sokolov a Profit, spol. s 1. 0.. Znojmo. Bylo napf. zjisténo:

» Ve 40 pripadech centra poskytla zvvhodnéné poraden-
ske sluzby v rozporu s ucelem stanovenym smlouvami.

» Smlouvy o poskytovani sluzeb zakazovaly stanovovat
vysi piispévku z PHARE ze zdkladni ceny v&etné DPH.
V nékterych pfipadech centra toto ustanoveni nere-
spektovala.
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» Smlouvy o poskytovani sluzeb stanovily limity pfispév-
ki z PHARE pro jednotlivé typy poradenskych sluzeb
(ivodni konzultace, odborné poradenstvi apod.).
V néktervch pfipadech centra limity nedodrzela a v za-
dostech o uhradu pozadovala pfispévek vyssi.

» Doklady, které mély byt uchovany, v nékterych pfipa-
dech chybély, v jinych vykazovaly nedostatky zejmé-
na z hlediska priitkaznosti.

* Ve dvou pfipadech zadala centra ptispévek, ackoli zvy-
hodnéni k cen¢ nebylo klientim poskytnuto vibec
nebo jen Castetné.

Dile bylo zjidténo, Ze sluzba byla poskytnuta podni-
katelum, se kterymi byla centra propojena:

* RIS —rady, informace, sluzby, s. 1. 0., Sokolov poskytla
prispévek na zvyhodnéni cen sluzeb dvéma podnika-
telim — fyzickym osobam, pfi¢emz oba byli spoleéniky
a jeden soucasné i jednatelem tohoto centra.

« PORADENSKE A PODNIKATELSKE CENTRUM . 1. 0.,
Domazlice poskytovalo odborné poradenské sluzby
pravnickeé osobé — obchodni spole¢nosti v Domazli-
cich, ktera je jedinym spole¢nikem tohoto centra. Za
obdobi 08/1998 az 11/1999 poskytl RPIC matefské spo-
lecnosti odborné poradenské sluzby v celkovém roz-
sahu 500,53 hodin.

Uzaviené smlouvy stanovi povinnost poddvat ARP
pravidelné zpravy o realizaci podpory. Bylo zjisténo, Ze
néktera centra zpravy nepodala vilbec nebo nedodrzela
termin anebo zpravy svym obsahem neodpovidaly.

Podle smluv o poskytovani sluzeb mohou poraden-
stvi poskytovat pouze osoby uvedené v pfiloze kazdé
ptislu§né smlouvy. V néktervch ptipadech bylo zji$téno,
ze poradenskou sluzbu poskytla v seznamu neuvedena
osoba a schvileni zmény ze strany ARP nebylo pisemné
dolozeno.

Ve smlouvach o poskytovani sluzeb poradenstvi bylo
poskytnuti pfispévku vazano na ovéfeni predkladanych
dokladu nezavislym auditorem. Naklady auditu byly hra-
zeny z prostiedkii PHARE. V ramci této kontroly bylo zjis-
té€no, Ze v nékterych pripadech auditofi bez vyhrady ove-
fili z4dosti o prispévek (véetné priloh), piestoze nebylo
plnéno v souladu se smlouvou nebo doklady nemély
poticbné nalezitosti. Pozadovaného vysledku nebylo
dosqieno napf. u PORADENSKEHO A PODNIKATEL-
SKEHO CENTRA s. 1. 0., Domazlice. Nelze pichlédnout
ani skute¢nost, Ze toto centrum uzavielo smlouvu o po-
skytnuti auditorskych sluzeb s obchodni spoleénosti
Profit, spol. s r. 0., Znojmo, ktera rovnéz pusobi jako cen-
trum (RPIC).

Setfeni formou dotazniku

V pribéhu kontroly bylo formou dotazniku oslove-
no 250 vybranych podnikatelii. jejich u¢ast byla dobro-
volnd. Cilem bylo zjistit, zda jsou podnikatelé informova-
ni o ¢innosti center, o jakou sluzbu maji (méli) zdjem a zda
jim byla sluzba skuteé¢né poskytnuta a kdy. Vyplnény do-

taznik zaslalo zpét 39 respondentu. z nichz 18 odpovédé-
lo. Ze jim nebyla sluzba poskytnuta, a to i pfesto. Ze byli
centry vykazovani jako pfijemci sluzeb. V t€to véci podal
NKU oznameni organum ¢innym v trestnim fizeni.

Vyhodnoceni

Objem prostiredka uréenych v ramci pomoci PHARE
na pedporu podnikini podle finanénich memorand (1995
az 1999) Cinil celkem 5 800 tis. EUR. Do konce roku
2000 bylo vycerpano 4 455,6 tis. EUR. Narodni operacni
program pro rok 1998 s piimou podporou podnikéni ne-
podital a ani v nisledujicim roce se podpora podnikéni
nestala vyznamnou privritou.

Priority pro oblast podnikini navrhovalo MPO, ji-
nak jeho role nebyla viznamni. Ministerstvo ferpalo
informace od realizitori programi (projekti), neové-
fovalo si jejich spriavnost ani nestanovovalo vlastni kri-
téria potfebna pro hodnoceni programii. Ministerstvo
kontrolu pouziti prostFedkii PHARE neprovadélo a ani
nevyvijelo dostateény tlak na to, aby ve vSech etapich
realizace pusobily potfebné kontrolni mechanismy.

Podpora podnikini s a¢asti prostiedka PHARE byla
realizovina predeviim prostiednictvim agentur ziize-
nych MPO jako prispévkové organizace. Kontroloviny
byly CzechInvest, CzechTrade a Agentura pro rozvej pod-
nikini. Kontrolou bylo zjiiténo, Ze agenturim nebyla
vzdy ze strany MPO ani MF poskytovina potfebni meto-
dicka pomoc, nebyla zdiiraznéna specifika éerpdni pe-
moci PHARE, dlouhou dobu ziistaly nefeSeny otazky
z oblasti icetnictvi a oblasti daiové.

Z hlediska odpovédnosti za realizaci jednotlivych
programi podpory mély kontrolované osoby ruzné po-
staveni a na ruzné irovni realizaci zaji§tovaly. Na zi-
kladé provedené kontroly Ize konstatovat, Ze hodnoceni
pFinosu podpory neni provadéno systematicky. Pokud
v ojedinélych pfipadech jsou kritéria stanovena, pak jen
na wirovni agentur a jen pro nékteré programy. Hodno-
ceni dosaZeni cili je provadéno vyjime&né.

ARP se podilela na vybudovini sité center (RPIC/
/BIC), s nimiZz uzavirala smlouvy k realizaci programu.
Kontrolou bylo zjiSténo, Ze sluZby poskytované nékte-
rymi centry nejsou na pozadované firovni a zejména na
useku poradenstvi Ize v nékterych pFipadech jiZ na za-
kladé predlozené dokumentace mit pochybnosti
o provedeni, popiipadé kvalité vykazované a podpofené
sluzby. ARP sice od roku 1999 vénuje urcitou pozornost
siti center, nevyresila vSak problematiku setrvivini né-
kterych z nich v systému podpory, prrestoZe jejich ¢in-
nost vykazuje zivazné a opakujici se nedostatky.

V systému poskytovini podpory nepisobily potieb-
né kontrolni mechanismy nebo pusobily nedostate¢né.
Nedostatky byly zjiStény i v pfipadech, kdy doklady pred-
klidané centry byly ovéFeny nezavislymi auditory bez
vyhrad,
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Priloha 1
Seznam zkratek

Agentura pro rozvoj podnikani

‘EaEEEEEELE

manual CPR

manual DIS

MSP
NAC
NAO
PAO
PHARE
PMU
RPIC

Business and Innovation Centre — Podnikatelské a inovaéni centrum

Cross-Border Cooperation Programmes — programy pieshrani¢ni spoluprace

Center Financing and Contracting Unit — Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotka (iitvar MF)
Central for Foreign Assistance — Centrum zahrani¢ni pomoci (utvar MF)

Country Operational Programmes — Narodni opera¢ni programy

Ceska narodni banka

evropska ménova jednotka (uzivanado 1. 1. 1999)

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

ménova jednotka Evropskeé unie — euro

Export Development — fidici jednotka programu na podporu exportu

PHARE Manual for Contract and Procurement Rules — manudl PHARE shrnujici pravidla pro uzavirani
smluv a zajistovani dodavek

PHARE Decentralised Implementation System Manual — manudl pro implementaci PHARE
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

mal¢ a stfedni podnikédni, malé a stfedni podniky

National Aid Coordinator — Nérodni koordinator pomoci

National Authorising Officer — Narodni schvalujici uafednik

Programme Autorising Officer — Schvalujici ufednik programu

Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy

Programme Management Unit — fidici jednotka programu

Regionalni poradenske a informacni centrum



