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00/33
Majetek stitu a prostiedky statniho rozpoctu — kapitola Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val élen NKU JUDr. Jan Holegek.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodafeni Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci véetné vybranych zastupi-
telskych fadii a prispévkovych organizaci s prostfedky
statniho rozpoétu a s majetkem statu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru dopravy, prumysliu a hospodaistvi v obdobi od kvét-
na do listopadu 2000. Kontrolovano bylo zejména obdo-
bi roku 1999 a u zastupitelskych ufadi i rok 1998
(v piipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi).

Kontrolovanymi osobami byly:

1. Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen .MZV™)
a v ramei ngj zastupitelské urady ve Slovinské repub-
lice se sidlem v Lublani (dale jen ,.ZU Lublaii™) a Slo-
venské republice se sidlem v Bratislavé (dale jen
ZU Bratislava™);

2. prispévkové organizace ziizené MZV:
—Konferenéni centrum Stitin (dale jen . KC Stifin™),
— Diplomaticky servis (dale jen ,DS"),
— Sprava ceskych center (dale jen .SCC™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo
MZV a KC Stifin, byly vypofadany vedoucimi skupin

kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach nebyla podana.

Kolegium NK U nasvém IIl. zased4ni dne
5.2.2001

schvalilo usnesenim ¢. 7/111/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

K.
Uvod

MZV je ustrednim orgdnem statni spravy pro oblast
zahranicni politiky. V okruhu své plisobnosti plni ukoly
stanovené zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych astfednich organi statni spravy Ceské republiky.
ve znéni zakona ¢. 21/1993 Sb.

S prostiedky statniho rozpoctu kapitoly 306 — Mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci (dile jen ..kapitola“) hospo-
dafil v roce 1999 vlastni ufad MZV a krome tii vyse uve-
denych kontrolovanych osob jesi€ prispévkové organi-
zace Ustav mezinarodnich vztahi a Kancelai generalni-
ho komisare ucasti Ceské republiky na Vieobecné své-
toveé vystavé EXPO 2000 v Hannoveru.

Plnéni rozpoétu kapitoly v roce 1999 je uvedeno
v tabulce ¢. 1 a pInéni rozpo¢tu kontrolovanych osob
v roce 1999 v tabulce ¢. 2. Zdavazné ukazatele vydaju byly
kontrolovanymi osobami dodrzeny.

Tabulka ¢. 1 — Plnéni rozpoctu kapitoly (v tis. K¢)
Schvaleny Upraveny Skuteénost PInéni
rozpodet rozpodet v %
Piijmy 387 000 362 100 328 710 91
Bézné vydaje 3663 436 4063 632 3 946 100 97
Kapitalové vydaje 472 124 680 952 681 655 100

Do rozpoctu kapitoly bylo v roce 1999 uvolnéno
z kapitoly statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava

na transfery do zahrani¢i na pfispévky mezinarodnim or-
ganizacim a krajanskym spolkim 565 708 tis. K¢.

Tabulka €. 2 — PInéni rozpoéti kontrolovanych osob (v tis. K&)
Schvileny Upraveny | Skutefnost | Plnéni
rozpolet rozpodet v %

Ufad MZV:

— prijmy 215 000 190 100 156 606 82

— bézné vydaje 3 180 579 3 701 135 3 584 585 97
z toho zastupitelské urady 2963 000 2777775 2675451 96
— kapitalové vydaje 424 624 441 752 442 455 100

KC Stifin:

— piispévek na investice 50 000 50 000 50 000 100

SCC:

— prispévek na ¢innost 184 100 155 350 155 350 100

— ptispévek na investice 0 0 0 X

DS:

— pfispévek na ¢innost 130 000 130 000 130 000 100

— piispévek na investice 35000 100 400 100 400 100
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MZV mj. ridi zastupitelské urady v zahrani¢i. Ty maji
z hlediska ucetnictvi postaveni zdlohovanych organiza-
ci ve smyslu ustanoveni ¢l. I odst. 7 piilohy ¢. 2 opatfeni
FMF ¢. j. V/20 530/1992, kterym se stanovi a¢tova osno-
va a postupy U¢tovani pro rozpoctové a prispévkové
organizace a obce. Zastupitelské ufady nejsou ucetni
jednotkou a hospodafti s oddélenou casti rozpoctovych
prostfedkil poskytovanych jim z MZV formou provoz-
nich zaloh.

Kontrole byla podrobena zejména ucelnost a hospo-
darnost pfi plnéni rozpoctu kapitoly se zaméfenim na ma-
teridlové vydaje, vydaje na sluzby a na vydaje v souvis-
losti s pofizovanim investic. Dale byla kontrola zaméfena
na zadavani verejnych zakazek (v této souvislosti uva-
déné ceny jsou bez dané z piidané hodnoty), spravnost
vedeni acetni evidence a hospodaieni s majetkem statu.

II.

Zjisténé skutecnosti negativné ovliviiujici
plnéni rozpottuu MZV

1. V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR &. 205/
/1991 Sb., o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky
stitniho rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospo-
dareni rozpoétovych a prispévkovych organizaci, je
mj. uvedeno:

»Organizace hospodafici s rozpodtovymi prostied-
ky je povinna pri plnéni rozpoctu dbit, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi a plnila dkoly hrazené ze
stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stFedku. “

a) Zadavini vefejnych zakazek v rozporu se zikonem
€. 199/1994 Sb. v nasledujicich pFipadech vzbuzuje
vazné pochybnosti o hospodirnosti vynaklidini roz-
poftovych prostiedka:
aa) MZV uzavielo dne 14. 12. 1995 v rozporu s usta-

novenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 199/1994 Sb.. o zadi-
vani vefejnych zakazek, bez vyhlaseni obchodni
vefgjné soutéZze smlouvu na dobu neurcitou o do-
davani, odbéru a vyuzivani zpravodajstvi. Celkové
rocni piedplatné bylo sjedndno ve vysi 2 948 tis. K¢.

MZV smlouvu k 30. 6. 1999 vypovédélo a dne
9. 12. 1999 uzavielo opét bez vyhldSeni obchodni vefej-
né soutéze se stejnym dodavatelem na stejny predmét
novou smlouvu na dobu neuréitou. Roéni pfedplatné ¢i-
nilo 5 383 tis. K¢.

V obou smlouvach nebyly konkretizovany jednotko-
vé ceny ani rozsah poskytovanych sluzeb. MZV dale
ujednalo, Ze dodavatel je opravnén s uéinnosti od 1. 1.
kazdého kalendainiho roku trvani smluv upravit dohod-
nutou cenu o vyvhlasenou miru inflace za predchozi ka-
lendafni rok. Vliv miry inflace na cenu plnéni je sporny.

ab) MZV zadalo v rozporu s ustanovenim § 49 odst. 1
zakona &. 199/1994 Sb., ve znéni zdkona ¢. 148/1996

Sb.. bez pisemné vyzvy ufinéné nejmeéné péti za-

Jjemcum nasledujici verejné zakazky:

—Dne 23. 8. 1999 uzavielo smlouvu na vytvoieni
souborného dila — stolniho kalendaie .. Vas pru-
vodce jednotnym trhem Evropské unie™, spoci-
vajici ve zhotoveni stolniho kalendafe podle po-
zadavka MZV a jeho tisku v poctu 135 tis. kusu za
cenu 602 tis. K¢.

—Dne 30. 12. 1998 zadalo na zakladé dvou objedna-
vek u KC Stitin na rok 1999 sluzby. které nevyply-
vaji z jeho pifedmétu Cinnosti. spocivajici v distri-
buci a zabezpeceni spisovych materiala a pisem-
nosti na MZV v celkové cené 1 688 tis. K¢.

—Dne 6. 8. 1999 uzavielo smlouvu o dilo na vvtvo-
feni souborného multimedialniho dila na téma ,, Vel-
ka encyklopedie Evropské unie™ a zhotoveni jeho
kopii v poctu 10 tis. kusti na nosicich CD-ROM
za cenu 1 230 tis. K¢. V ramci této smlouvy bylo
mj. dohodnuto, Ze po zhotoveni dila bude pieve-
deno na objednatele vyhradni pravo dilo uzivat,
a to jeho nekomerénim $ifenim po dobu 30 let od
zahajeni jeho distribuce. MZV navic nezauctova-
lo ocenitelnd priava k tomuto dilu na prislu$ny
ucet nehmotného investi¢niho majetku.

b) Postup MZYV p¥i plnéni rozpoctu vzbuzuje pochybnos-
ti 0 hospodarnosti vynaklidani rozpoctovych prostied-
ki u nasledujicich obchednich pFipada:
ba) MZV dne 19. 5. 1999 povéfilo DS zajisténim luxus-

ni propagaéni publikace o Ceské republice s didtem
na rok 2000 v nékolika jazykovych mutacich. Diife
pfevzalo se zpozdénim az v lednu 2000, a to z divo-
du do¢asného pozastaveni vyroby pro nekvalitni
vazbu. MZV uhradilo DS za odebrané¢ vytisky cel-
kem 3 871 tis. K&.

Piestoze didfe byly vyrobeny s vécnymi chybami
v textu, byly v prubéhu ledna 2000 distribuovany na za-
stupitelské Gfady. Rada zastupitelskych ufadu viak dia-
fe vratila pfedevsim s oduvodnénimi, ze jejich predavani
zahrani¢nim partnerum je z ¢asového hlediska i urovné
kvality publikace (gramatické chyby v nazvech organi-
zaci, nespravné uvedend jména osobnosti ¢eské histo-
rie, nelogicka vétna spojeni, nespravny format ceske vlaj-
kv na titulni strané a nespravné pieklady ekonomickych
termina) nevhodné.

bb) Dne 1. 12. 1999 uzavielo MZV smlouvu o dilo na
zhotoveni publicistického cyklu tykajiciho se ko-
munikaéni strategie pred vstupem Ceské republiky
do Evropske unie. uréeného do vysilani Ceské tele-
vize, v cené 4 000 tis. K¢. V souladu se smluvnim
ujedndnim uhradilo MZV celkovou cenu v prosin-
ci 1999. Dilo viak mélo byt vytvdfeno postupné
v obdobi od 1. 12. 1999 tak, aby posledni ¢ast byla
piipravena do vysilani do 1. 5. 2000.

Dne 28. 1. 2000 MZV od smlouvy odstoupilo z diivo-
du, zZe dilo bylo v rozporu se zamérem objednavatele.
MZV navrhlo zhotoviteli dila kompromisni feSeni sporu
(uznani odstoupeni od smlouvy a vraceni 2 000 tis. K<),
coz zhotovitel odmitl. V dobé kontroly pfipravovalo MZV
v této zaleZitosti navrh zaloby.
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bc) MZV uzavielo dne 3. 5. 1999 s fyzickou osobou
smlouvu o provedeni kontroly v KC Stifin v cen&
90 tis. K¢. Piedmétem kontroly bylo ..vyuZiti finang-
nich prostfedki poskytnutych jako dotace Minis-
terstva zahrani¢nich véci™. MZV bezprostfedné po
této kontrole provedlo v KC Stifin kontrolu obdob-
neho zaméfeni vlastnimi zaméstnanci.

bd) MZV uzaviclo dne 29. 9. 1998 s nestatni organiza-
ci .Dohodu o poskytovani konzultaénich sluzeb™.
jejimz pfedmétem bylo poskytovat na pozadani po-
znatky z oboru mezinarodnich vztaha. Pfitom ob-
dobny pfedmét ¢innosti ma stanoven piispévko-
va organizace, ziizena MZV, Ustav mezinarodnich
vztahu.

V dohodé MZV mj. ujednalo, Ze podle potieby uza-
vie dalsi dohody o poskytovani konkrétnich konzultag¢-
nich sluzeb. Dalsi dohodu uzavielo rovnéz 29. 9. 1998,
V této dohodg sjednalo cenu za poskytnuté sluzby ve
vysi 22 tis. K& mési¢né a dodatkem ze dne 2. 1. 1999 ji
zvysilo na 28,5 tis. K¢ mési¢né. Poskytované sluzby ne-
byly v dohoddch konkrétné specifikovany. MZV v roce
1999 uhradilo nestatni organizaci celkem 408 tis. K&. Kro-
mé Castky 50 tis. K¢ za aktualizaci publikace o Evropské
unii nebylo mozno z predloZzenych dokladi ovérit, za jaké
konkrétni sluzby byla vyse uvedena ¢astka uhrazena ani
zda uhrazena cena byla odpovidajici.

be) MZV zadalo dne 1. 12. 1999 na zakladé vyzvy osmi
zajemcum podle § 49 zakona ¢. 199/1994 Sb.. ve zné-
ni zdkona €. 148/1996 Sb., dvéma vybranym firmam
Casti vefejné zakazKky na zajisténi informac¢nich ak-
tivit Ceské republiky pied vstupem do Evropské
unie. Cena kazdé ¢asti byla 1 970 tis. K¢&. Zménami
smluv provedenymi jiz 9. 12. 1999 a 14, 12. 1999 zvy-
gilo dohodnuté ceny o 50 % na 2 950 tis. K¢&. Do-
hodnuté ceny uhradilo obéma dodavatelum v pro-
sinci 1999, piestoze ¢ast praci bvla odvedena aZ
v pribéhu roku 2000,

MZV v tomto pfipadé porusilo ustanoveni § 49 odst. 8
zakona ¢. 199/1994 Sb., ve znéni zakona &. 148/1996 Sb.,
nebot’ na zakdzku uzavielo dvé smlouvy, aniz by si toto
v zadani vvmezilo.

bf)Podle smérnice MZV o pridélovani, vvbavovani a
uzivani sluzebnich bytd a dalgich ubytovacich pro-
stor v zahranici si vybaveni nad rozsah uvedeny
v této smérnici hradi zaméstnanci zasadné ze svych
prostfedka. Mezi vybaveni uvedené ve smérnici
nepatfi napf. poc¢ita, mycka nadobi nebo vys§si
pocet televizoru a Hi-fi vézi. Na ZU Lublaii a ZU
Bratislava bylo zjisténo:

— vybaveni rezidence v Lublani z prostiedku stat-
niho rozpoétu nad rozsah umoznény smérnici dvé-
ma barevnymi televizory, Hi-fi vézi a po¢itacem;

— vybaveni rezidence v Bratislavé z prostfedkii stat-

niho rozpo¢tu nad rozsah umoZnény smérnici ba-
revoym televizorem. my¢kou nadobi a pocitacem.

bg) ZU Lublaii prodal 15. 9. 1998 vyfazené luxusni slu-
Zebni vozidlo Mazda 626 2.2 GLXi (rok vyroby 1991)
za 4 000 DEM. Podle stavu na trhu ojetych vozidel

v Lublani v8ak bylo vozidlo, kter¢ bylo podle popi-
su uvedencého v . Navrhu na likvidaci sluzebniho
vozidla™ ve velmi dobrém technickém stavu, pro-
dejné az za dvojnasobek uvedené ceny.

bh) MZV pii udéleni souhlasu k prodeji pouzitého na-
bytku v letech 1998 a 1999 v celkové pofizovaci cené
cca 736 tis. K¢ stanovilo jako podminku ..dosaZeni
co nejvyssi kupni ceny™, ZU Bratislava nepiedlozil
prukazné doklady (napf. o nabidkovém fizeni), na
jejichz zakladé by mohla byt provéfena hospodar-
nost prodeje nabytku.

2. V ustanoveni § 11 odst. 1 zikona €. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaFeni s rozpoétovymi prostredky
Ceské republiky a obciv Ceské republice (rozpodto-
vi pravidla republiky), je uvedeno:

»Rozpoctové prostFedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rezpoctovém roce, a to k ucelim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.*

V nésledujicich pfipadech pouzilo MZV rozpoétové
prostiedky k jinym nez uréenym uceltm:

a) V roce 1999 uhradilo z béZnych vydaju za pofizeni in-
vestic nebo technicka zhodnoceni nemovitého majet-
ku v 3esti pripadech celkem 2 587 tis. K¢.

b) Pouzilo prostiedky v celkové v¥si 1 983 tis. K& na
tcely, které neslouzi k plnéni jeho ikoli a nesouvisi
s jeho pusobnosti podle zdkona €. 2/1969 Sb. V roce
2000 uhradilo z investi¢nich vydaji a ¢isteCné i z béz-
nych vydaju naklady ve vysi 1 863 tis. K< na stavebni
upravy a vybaveni fitnesscentra, véetné baru, v ob-
Jjektu Toskanskeho paldce. Dale z béznych vydaji uhra-
dilo ¢astku 120 tis. K¢ za sluZby spojené s provozova-
nim fitnesscentra.

¢) Zaméstnanci MZV pusobici v ZU Lublaii nakupovali
pohonné hmoty pro sva soukroma vozidla prostied-
nictvim bezhotovostnich karet patficich ZU. Bezpro-
stfedné po mési¢nich uhradach provadénych ZU Lub-
lan uhrazovali zaméstnanci pfislusnou ¢astku
v hotovosti do pokladny. V téchto pripadech se viak
jednalo o pouziti rozpoctovych prostfedki k jinému
nez stanovenému ucelu.

3. MZV poskytlo v roce 1999 aelové dotace nékterym
obéanskym sdruZenim bez uzavieni pisemné dohody.

Povinnost uzavieni pisemnych dohod pfi poskytnu-
ti dotaci ukladaji Zasady pro poskytovani dotaci ze stat-
niho rozpoétu Ceské republiky ob¢anskym sdruZzenim,
které schvalila vlada svym usnesenim.

MZV poskytlo v roce 1999 v kontrolovanych sedmi
piipadech ti¢elové dotace obcanskym sdruzenim bez uza-
vieni pisemné dohody v celkové vysi 1 390 tis. K¢.

4. MZYV nestanovilo v roce 1999 KC Sti¥in hospodarsky
vysledek, jak mélo podle ustanoveni § 16 odst. 4 vy-
hlasky ¢. 205/1991 Sb.

KC Stifin zaslalo MZV v zaii 1998 navrh rozpoétu na
rok 1999, veetné hospodaiského vysledku. MZV stano-
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vilo KC Stifin v tinoru 1999 pouze ukazatel ..investiéni
systémova dotace”. Hospodéisky vysledek nestanovi-
lo. Sou¢asné pozddalo o rozpis rozpoctu v rozsahu vy-
kazu zisku a ztrat, ktery KC Stifin zaslalo MZV v dubnu
1999. KC Stifin pfitom hospodaisky vysledek podhod-
nocovalo, jak je uvedeno v casti I11. A 2 tohoto kontrol-
niho zavéru.

5. MZV poskytlo v obdobi od roku 1995 do konce roku
1999 bez odpovidajicich podkladovych materiihi KC
Stifin investi¢ni systémové dotace na poFizovini, tech-
nicka zhodnoceni, opravy a udrZovini investi¢niho
majetku v celkové vysi 289 000 tis. K&,

Dotace KC Stifin pouzilo piedevsim na realizaci sta-
vebni akce k rozsifeni kapacit a sluzeb. MZV vsak na KC
Stifin nepozadovalo Zadny investiéni zamér nebo jiny
material koncepéniho charakteru, ktery by mj. vymezil
konec¢ny stav, jehoz mélo byt stavebni akci dosazeno, a
odhad celkovych pfedpokladanych nakladu na vystav-
bu. v¢etné prinosi. Neprovedlo vvhodnoceni potfebnosti
realizace této akce s ohledem na stévajici vyuziti a vyuzZiti
vystavbou ziskanych kapacit pro potieby MZV, pfip. ji-
nych statnich organizaci. Pfritom stavajici vyuziti je velmi
nizke, jak bude v dalsi ¢asti uvedeno.

Kromé toho ani prokazatelné nezavazalo KC Stifin
k cerpani uvedené dotace podle ., Zasad pro poskytova-
ni a ¢erpani prostiedka statniho rozpottu pro pofizovani
investiéniho majetku™, MF €. j. 113/1 679/1994 (dale jen
.zasady €. j. 113/1 679/1994"), resp. ..Zasad pro poskyto-
vani a Cerpani prostfedki statniho rozpoctu urcenvch
na pofizovani, technicka zhodnoceni, opravy a udrzova-
ni investiéniho majetku™, MF ¢. j. 113/43 850/1998 (dale
jen ..zéasady ¢. j. 113/43 850/1998™). To vedlo k nerespek-
tovani téchto zasad, jak je uvedeno v ¢asti IIL.B. 1f toho-
to kontrolniho zavéru. Pfitom jejich dodrzovani pfi cer-
pani rozpoctovvch prostiedku mélo MZV uloZeno Mi-
nisterstvem financi (dale jen .MF™).

6. MZV pii nikupu nemovitosti v zahrani€i neodivodné-
né upiednostiiovalo financovini z investi¢nich vydaju
rozpoctu bézného roku pred financovanim ze zvIast-
niho devizovéhoe aétu ziizeného pro tyto acely.

Vlada usnesenim ze dne 8. 12. 1993 &. 695, o udéleni
vyjimky k pievodu majetku statu podle § 45 odst. 1 a 2
zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku
statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu, od-
souhlasila, aby prostiedky ziskané prodejem nemovitos-
ti v zahrani¢ni MZV ulozilo na zviastnim uc¢tu a pouziva-
lo je opét na nakup nemovitosti v zahrani¢i. Vlada usne-
senim ze dne 3. 12. 1997 &. 767, o prodlouZeni doby pro
pouziti zvlastniho devizového G¢tu Ministerstva zahra-
ni¢nich véci a o jeho vyuziti pro financovani investic-
nich akci Ministerstva zahrani¢nich véci, souhlasila s tim,
aby prostiedky byly pouzivany take na rekonstrukce ne-
movitosti Ceské republiky v zahranici a sou¢asné pro-
dlouzila dobu pouZziti tohoto i¢tu do 31. 12. 2000.

MZV ¢&erpalo v roce 1999 k uvedenym uéelim ze
zvlastniho uctu jen 112 000 tis. K¢ a dalsich cca 173 000

tis. K¢ uhradilo z investi¢nich vydaja. Zustatek prostied-
kit na zvlastnim actu k 31. 12. 1998 &inil 247 000 tis. K¢ a
MZV tak mohlo pfevdZznou Cist investicnich nakladi
spojenvch s rekonstrukci a nakupem nemovitosti v za-
hrani¢i hradit z tohoto zvlastniho uctu.

III.

Zjisténé skute¢nosti negativné ovliviiujici plnéni
rozpoftu a naklidaini se stitnim majetkem
u piispévkovych organizaci

KC Stifin ma podle pfedmétu &innosti zapsaného ve
zfizovaci listin€ zaji§t'ovat, organizovat a pofadat konfe-
rence, setkani a obdobné akce predevsim podle potieb
MZV, jinych statnich organii Ceské republiky, vyznam-
nych mezinarodnich a tuzemskych neziskovych organi-
zaci a v souvislosti s tim poskvtovat ubytovaci, stravo-
vaci a veskeré dalsi sluzby. KC Stifin nedostavalo pfi-
spévek na ¢innost. V roce 1999 obdrzelo investi¢ni dota-
cive vysi 50 mil. K¢ V roce 1999 docililo zisk 869 tis. K¢.

Hlavnim ukolem DS je zajist'ovat a obstardvat vécné
a jiné potieby zastupitelskych afadi cizich statia v Ceské
republice a ddle na zdkladé povéfeni MZV zajistovat véc-
né potieby zastupitelskych ufadi Ceské republiky. Pri-
spévek na ¢innost ¢inil cca 40 % celkovych nakladi, kro-
mé toho v roce 1999 obdrzel investiéni dotaci ve vysi cca
100 mil. K¢. V roce 1999 docilil zisk 7 326 tis. K¢.

SCC ma propagovat Ceskou republiku v zahraniéi, a
to zejména v oblasti kultury, obchodu, cestovniho ru-
chu, §kolstvi, védy. vyzkumu a podporovat rozvoj vnéj-
sich ekonomickych vztahi. SCC v ramci stanovené pi-
sobnosti zfizuje a fidi ¢eska centra v zahrani¢i. V roce
1999 pusobila ¢eska centra v 17 zemich. Poskyvtnuty pfi-
spévek na Cinnost piedstavoval cca 70 % celkovych na-
klad, investicni dotace nebyla v roce 1999 poskytnuta.
V roce 1999 docililo zisk 7 744 tis. K¢&.

A. Provozni ¢innost

1. KC Stifin bylo vyuzivano k u¢elim, pro které bylo
zFizeno, jen v minimalni mire.

Rozhodujici odbory MZV, které mohou KC Stifin vy-
uzivat, jej v roce 1999 a v kontrolovane ¢asti roku 2000
vyuzily pouze v péti pfipadech (z toho ve dvou pfipa-
dech 3lo o $koleni vlastnich zaméstnancu). V uvedeném
obdobi vS§ak MZV pofadalo fadove stovky akci, odpovi-
dajici pfedmétu ¢innosti uvedeného ve zfizovaci listiné
KC Stitin, v prostorach MZV.

Na celkovych trzbach z hlavni ¢innosti ¢inil podil
trzeb od MZV sice 25 %, avsak nejvyssi cca 90% podil
na nich byly trzby za administrativni sluzby a provoz
kantyny v budové MZV zajistované zaméstnanci KC
Stitin, které nevyplyvaiji z jeho piedmétu ginnosti.

KC Stitin od roku 1997 zajistovalo v ramci povolené
hospodarské Cinnosti pro podnikatelské subjekty obdob-
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né sluzby jako v hlavni ¢innosti. Jeji podil na celkové
&innosti KC Stifin &inil v letech 1997 aZ 1999 cca 80 %.

2. KC Stifin podhodnocovalo plinovany hospodarsky
vysledek a zkreslovalo hospodifsky vysledek v hlav-
ni a hospodaiské ¢innosti.

KC Stifin nemélo hospodaisky vysledek stanoven
MZYV, jak jiz bylo uvedeno. Ve svém rozpoctu planovalo
nulovy hospodafsky vysledek (v hlavni ¢innosti ztratu
1 923 tis. K¢ i v hospodaiské ¢innosti zisk v této vysi).
KC Stifin podhodnotilo vynosy, které v roce 1999 stano-
vilo 0 cca 7 % nizsi nez v roce 1998 (ve skuteénosti
byly 0 24 % vySsi nez planované). a naklady, které v roce
1999 stanovilo o cca 4 % niZéi neZ v roce 1998 (ve sku-
te¢nosti byly o 22 % vyssi nez planované). KC Stifin
uplatfiovalo ve smyslu Postupu aétovani pro rozpoéto-
vé a pfispévkové organizace a velké obce, které jsou pri-
lohou ¢. 2 opatfeni FMF ¢. j. V/20 530/1992, klicovani
spole¢nych nakladu hlavni a hospodaiské ¢innosti pod-
le poméru vyse trzeb z hospodafske ¢innosti a trzeb z hlav-
ni ¢innosti. Podle vysledki za rok 1999 byl podil trzeb
z hlavni ¢innosti 18,7 % a z hospodaiské ¢innosti 81,3 %.
KC Stifin viak v hlavni &innosti vykazalo 94,3 % odpisi
z majetku vyuzivaného pro hlavni i hospodaiskou &in-
nost. Tim zkreslilo hospoddisky vysledek ve prospéch
hospodarské ¢cinnosti. Vysledkem hlavni ¢innosti by pfi
spravném pouziti klicovani nebyla ztrata 1 680 tis. K¢, ale
zisk 522 tis. K¢ a v hospoddiské ¢innosti by nebyl zisk
2 549 tis. K¢, ale jen 347 tis. K¢.

3. KC Stifin sniZovalo vynosy z hlavni éinnosti neodii-
vodnénymi slevami z ceniku sluzeb poskytovanych né-
kterym klientim.

KC Stifin poskytovalo slevy napf. na sluzby zamést-
nancim MZV pii jejich soukromych akcich ve vy§i cca
50 % z platnych cen, &leniim GOLF CLUBU Stifin a jejich
hostiim ve vy$i cca 15 %. na jidlo a napoje Nadaci Stifin
ve vy8i 30 %. Tyto slevy byly zruSeny azk 1. 1. 2000.

4. KC Stifin si samo ur&ovalo pravidla pro stanoveni
mezd a odmén svych zaméstnancu.

Odménovani zaméstnanci KC Stitin a jejiho feditele
upravovaly od roku 1995 dva vnitini mzdové predpisy.
V predpisu upravujicim mzdu feditele, schvaleném MZV,
bylo mj. stanoveno, Ze veskeré jeho zmény vyzaduji sou-
hlas zfizovatele. Reditel KC Stifin 1. 10. 1998 vydal novy
mzdovy piedpis platny pro véechny zaméstnance (vedle
toho ponechal v platnosti mzdovy pfedpis z roku 1995
upravujici mzdu feditele). Upravy platu vyplyvajici z no-
vého mzdového piedpisu se tykaly i feditele. KC Stifin je
vSak nedolozilo souhlasem MZV. Jednalo se o zavedeni
vyplat vérnostnich odmén zaméstnancim, uplatnéni
pfiplatku za vedeni pro feditele s narokem ve vysi 75 az
100 % zakladni mzdy, vyplatu ro¢nich odmén za splnéni
planu trZzeb z prodeje zbozi a sluzeb a zvy$eni mzdového
tarifu ve 12. stupni (tarifni stupei, ve kterém byl zafazen
feditel KC Stifin).

Na zakladé téchto zmén byla fediteli KC Stifin vypla-
cena v roce 1998 vérnostni odména ve vysi cca 28 tis. K&
a odména za splnéni planu trzeb ve vysi cca 161 tis. K¢
V roce 1999 mu byla vyplacena ziloha na tuto odménu ve
vysi cca 70 tis. K& KC Stifin podalo ve véci neopravné-
né vyplacenych castek odmeén zalobu pfisluinému sou-
du (do doby ukonéeni kontroly nebylo soudni fizeni
skon¢eno). Dalsim tfem vedoucim zaméstnancum bylo
v roce 1999 vyplaceno cca 365 tis. K¢ odmén za splnéni
planu trZzeb. Odmény byly hrazeny ze mzdovych nakla-
du, prestoze stav fondu odmén k 31. 12. 1999 &inil cca
1 082 tis, K¢&.

Kritéria stanovena pro vyplatu tak vysokych odmén
nebyla ndpovidajici a zavedeni vérnostnich odmén vzhle-
dem ke kratké existenci KC Stitin a pracovnim pomériim
jeho zaméstnancu bylo neodivodnéne:

— Vyplata roénich odmén vedoucim zaméstnancum byla
vazana na vySe uvedené podhodnocené plnéni plinu
trzeb za podminky, Ze vysledek hospodaiské ¢innosti
nebude zaporny.

— Pro vyplatu vérnostni odmény ve v¥si 50 % z mési¢ni
hrubé mzdy byl postacujici pracovni pomér delsi nez
jeden rok, ve vySi 70 % tfi roky a pfi pracovnim poméru
delSim nez pét let byla stanovena vvse této odmény na
100 % mésicni hrubé mzdy.

5. KC Sti¥in a DS pri hospodareni s pohledidvkami ne-
uplatiiovalo postupy stanovené prislusnymi privnimi
normami.

a) Podle ustanoveni § 15 vvhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb.,
o hospodafeni s ndrodnim majetkem, je organizace po-
vinna dluznikovi vyui¢tovat a vymahat na ném stano-
vené aroky z prodleni. Dile ma plnit povinnosti sta-
novené v § 73 hospodaiského zakoniku, tj. mimo jiné
dbat, aby pohledavka stitu byla vCas uplatnéna u pfi-
slusnych organi.

KC Stifin mélo k 31. 12. 1999 pohledavky za odbéra-
teli ve vysi 4 587 tis. K¢. V pripadé 12 kontrolovanych
splatnych a neuhrazenych pohledavek ve vysi 952 tis. K¢
bylo zjiéténo, ze KC Stifin sice vyzvalo dluzniky k uhradg,
ale u Zadné pohledavky nevyuctovalo troky z prodleni
ani nepiistoupilo k jejich soudnimu vymahani.

b) Ve smyslu ustanoveni § 22 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.
musi byt k platnosti upusténi od vymahani pohledav-
ky statu vyssi nez 250 tis. K¢ vyzadan souhlas MF.

DS v roce 1999 odepsal bez souhlasu MF (pouze na
zakladé souhlasu MZV) do naklada pohledavky statu

v celkové vysi 3 200 tis. K¢ (kazda z pohledavek byla

vyssi nez 250 tis. K&).

6. DS pii zad4vini vefejnych zakizek nerespektoval
nebo obesel postupy stanovené zikonem ¢. 199/1994
Sb., ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., v nasledujicich
pripadech:

Ve dvou pfipadech vybral dodavatele vefejnych za-
kazek, tykajicich se stavebnich akci oprav a udrZovani
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nemovitosti, na zakladé vyzvy tfem zdjemcum namisto
vyzvy uéinéné nejmeéné péti zajemcum. Jednalo se o za-
kazky v cenach 13 989 tis. K¢ a 13 892 tis. K¢ (poruseni
§ 49 odst. 1).

V piipadé¢ zakazky na zhotoveni luxusni propagacni
publikace o Ceské republice, s didfem na rok 2000, v cené
4 737 tis. K¢ vyzval pét zajemcn, avsak ve Ctyfech pfipa-
dech obeslal spolecnosti, které nemély piislusné kvalifi-
kaéni predpoklady. Slo o firmy, které jako pfedmét podni-
kani mély zapsano napf.: koupé zbozi za ucelem jeho dal-
$iho prodeje a prodej. truhlafska vyroba. montaz, oprava
a udrzba elektrickych zafizeni, zprostiedkovatelska ¢in-
nost v oblasti stavebnictvi. Tfi z téchto firem ani nabid-
ku do soutéZze nepodaly. Na uhradé této zakazky se cast-
kou 3 871 tis. K¢ podilelo MZV.

Zhotovitel dodal publikace a didfe s mé&si¢nim zpoz-
dénim 15. 1. 2000 se zavadami ve vzhledu i vécném obsa-
hu. uvedenymi v bod¢ II.1.ba) tohoto kontrolniho zavé-
ru. Pfitom DS v souladu se smluvnim ujedndnim posuzo-
val pied definitivnim vyti§ténim vécnou spravnost za-
kazky, a pfesto tyto chyby dodavateli odsouhlasil.

7. SCC neméla vytvoien Gi¢inny systém vnitini kontroly
vydaji uskute¢iiovanych ¢eskymi centry v zahranidi

SCC kontrolu vydaji neprovadéla. Vydaje eskych
center v zahraniéi neusmériiovala vnitinimi rozpoéty. SCC
stanovila v roce 1999 centrum v zahranici pouze celkovy
limit vydajii, dale ne¢lenény. SCC neméla vnitini smérni-
ci 0 obéhu tCetnich dokladii ani dalsi smérnice upravuji-
ci hospodafeni a provoz organizace.

8. KC Stifin neodvedlo vynos z pronijmu pozemkii, na
kterych ndjemce provozuje golfové hrifté a dalsi ak-
tivity s tim spojené, do stitniho rozpoctu.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 576/
/1990 Sb., ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., jsou vynosy ze
statniho majetku prijmem statniho rozpoctu. Podle ¢asti
[1I. bodu 4 ..Postupu pii zu¢tovani financnich vztahu pod-
nikatelskych subjektii, neziskovych, rozpoctovych, pti-
spévkovych a podobnych organizaci a astiednich orga-
ni ke stdtnimu rozpoctu za rok 1999 a jejich finanénim
vyporadani a pri zuCtovani dotaci poskytnutych okres-
nim Gfadim a obcim prostfednictvim rozpoctu ustied-
nich orgdnu v roce 1999 a jejich finan¢nim vypotadéni-,
¢.j. 115/93 258/1999, vydaného MF 16. 12. 1999, je timto
vynosem v pfipadé pronajmu ¢astka najemného po ode-
¢teni pomérné ¢asti nakladu spojenych s opravami, adrz-
bou a provozem nebo provedenou rekonstrukci, pokud
na tyto ucely nebyla poskytnuta ucelova dotace.

Najemné z prondjmu uvedenych pozemki v roce 1999
¢inilo 2 500 tis. K& KC Stifin vynos do stitniho rozpoc-
tu neodvedlo se zduvodnénim, Ze pomérnd ¢ast naklada
souvisejici s opravami, udrzbou a provozem ve vy$i
2 777 tis. K¢ pfevy3uje inkasované trzby. Uvedené na-
klady nebyly pomérnou ¢asti, ale slo o celkové naklady
na udrzbu, opravy a provoz golfového hiisté, které spo-
lu s najemcem uziva i KC Stifin (1o od svych hostii utrzilo
za tyto sluzby v roce 1999 cca 845 tis. K¢).

9. KC Stifin stanovilo neopodstatnéné nizké nijemné
za prondjem bytu svym zaméstnancim.

KC Stifin pronajalo svym zaméstnancim devét byti
1. kategorie za zdkladni mési¢ni ndjjemné 6 K¢&/m*, uvede-
né ve vyhlasce MF CR &. 176/1993 Sb.. o ndjemném z bytu
a uhradé za plnéni poskytovana s uzivanim bytu, ve zné-
ni pozd&jsich predpisii. KC Stifin viak toto nijemné ne-
upravovalo koeficientem rustu ndjemného ve smyslu
ustanoveni § 5a uvedené vyhlasky. Maximalni cena
najemného v dané lokalité tak napf. pro obdobi od
1. 7. 1999 do 30. 6. 2000 byla 13,42 K¢&/m?. KC Stifin
cenu najemného zvysilo teprveod 1. 7. 2000 na 14 K&/m-,

B. Investini ¢innost

1. KC Stifin providélo rekonstrukei objektu byvalého
hospodarského dvora a novou vystavbu v aredlu byva-
1ého autoservisu nekoncepéné, bez vyjasnéného za-
méru vystavby vychizejiciho ze stavajicich kapacit a
jejich vyuziti, bez stanoveni technicko-ekonomickych
parametri, kterych mélo byt dosazeno, a bez stanove-
ni investi¢nich ndkladu a pfinosa z realizace. PFi
¢erpdni prostiedka stiatniho rozpodtu na tuto akei
nedodrzelo nékterad ustanoveni pravnich predpisi.

a) Celkové naklady investicni vystavby od jejiho zahdje-
ni v roce 1995 do konce roku 1999 ¢inily 196 683 tis. K&
a byly plné hrazeny ze systémové investicni dotace
na pofizeni, technické zhodnoceni. opravy a udrzova-
ni investiéniho majetku, poskytované z prostiredka
MZV. Z celkovych nakladu bylo 126 281 tis. K¢ pou-
Zito na vystavbu nového objektu T1, ktery slonZzi vy-
luéné golfové Einnosti a s piedmétem &innosti KC Sti-
¥in nesouvisi (aredl golfového hfisté KC Stifin, jak jiz
bylo uvedeno, pronajalo). V tomto objektu byly vybu-
doviny Satny, sprchy, socidlni zafizeni, sklad spor-
tovniho naradi, klubovna, prodejna golfovych potieb.
restaurace, golfovy simulator a tfi ubytovaci pokoje.
Kromeé objektu T1 byly v ramci této akce zrekonstruo-
vany tfi objekty byvalého hospodaiského dvora (ob-
jekty A az C) a vystavén tzv. instalaéni kanal pro pod-
zemni energetické rozvody (objekt U). Rekonstrukci
objektu A aZ C byly roz§ifeny ubytovaci kapacity a
kapacity pro konferencni ucely.

b) KC Stifin nezadalo zakizku na zpracovani pripravné
a projektové dokumentace v souvislosti s uvedenou sta-
vebni akci na zikladé obchodni vefejné soutéze, Cimz
porusilo ustanoveni § 3 odst. 1 zikona ¢. 199/1994 Sb.

KC Stifin tuto zakazku zadalo 19. 12. 1995 podle § 49
zakona €. 199/1994 Sb. na zakladé vyzvy péti zdjemcum.
Podle smlouvy méla byt zpracovina pfipravna a projek-
tovd dokumentace na osm stavebnich objektu (oznace-
nych SO1 az SO8). Smluvni cenabyla 4 678 tis. K¢ a ter-
min plnéni do 1. 4. 1999. Kromé toho nedoloZilo, jakym
zpusobem nabidky ve vazbé na stanovena kritéria hod-
notilo. Nelze tak ovefit davody, pro¢ nebyl vybran ucha-
ze¢ s nabidkovou cenou nizsi 0 961 tis. K¢, tj. 0 20 %, nez
byla cena vybraného zajemce.
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V pritbéhu realizace zakazky KC Stifin tiemi dodatky
z dubna 1996 az ledna 1997 rozsitilo predmét dila o pro-
vedeni priuzkumnych praci o feseni arealu byvalého au-
toservisu a o dalsi ¢tyfi stavebni objekty (oznacené A,
T1. T2 a V). Kromé toho byl vypustén objekt SO8 a zmé-
néno zadani objekti SO1 az SO7 (nové oznacené BazF a
U). Tim se zvysilai cena o vice nez 70 % na 7 882 tis. K¢,
Termin plnéni byl posunut do konce roku 1999.

KC Stifin v3ak v listopadu 1998 od dohotoveni za-
kdzky odstoupilo z diivedu, Ze zad4ni jiz neodpovida jeho
potiebam. Do té doby zpracovateli za ptipravnou a pro-
jektovou dokumentaci objektit A az C a U a za dvodni
projekt pro stavbu objektu T1 uhradilo 5 370 tis. K&, Na-
sledn& 27. 11. 1998 uzavielo KC Stifin bez vybérového
fizeni s jinou firmou stejného vlastnika novou smlouvu,
a to jiz pouze na zpracovani provadéciho projektu pro
realizaci objektu T1. Smluvni cena s novou firmou 1 683
tis. K¢ byla témér Sestkrat vysii, nez byla cena provadé-
ciho projektu objektu T1 podle pavoedni smlouvy. Dodat-
kem z anora 1999 byl piedmét dila doplnén o zapracova-
ni architektonického feSeni interiéru a exteriéru. Smluvni
cena zménéna nebyla. Byl pouze posunut termin dodani
projektu z ledna na duben 1999.

Kromé toho bylo zjisténo, ze KC Stifin uhradilo dil&i
fakturu ve vys$i 955 tis. K¢ vystavenou puvoedni firmou
na ucet nove firmy jesté v dobé, kdy s ni nemélo uzavie-
nu smlouvu.

¢) KC Stifin neodiivodnéné rozdélilo realizaci stavebni
akce (objektua Aaz C, T1 a U) na Sest etap, piestoze 5lo
0 jednu investi¢ni akci a rozdéleni nevyplynulo z tech-
nologické ani stavebni potfeby. Podle pfipravné do-
kumentace méla akce probihat ve dvou etapdach.

KC Stifin smlouvy na realizaci esti etap (uzavie-
nych v letech 1997 a 1998) sjednalo pouze na ¢asteény
rozsah praci s tim, Ze ceny dila nepiekrodily zikonem
¢. 199/1994 Sb., ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., sta-
noveny limit 20 mil. K¢ pro zadani vefejné zakazky na
zikladé obchodni veiejné soutéze. Ceny dila se tak po-
hybovaly od 19 903 tis. K& do 19 905 tis. K¢ a KC Stifin
Jjejich realizaci mohlo zadat na zdklad¢ vyzvy péti zdjem-
cum podle § 49 zakona ¢. 199/1994 Sb., ve znéni zikona
¢. 148/1996 Sb. Realizaci dvou etap (objekty A az C) zada-
lo pivodnimu zpracovateli projektové a pripravné doku-
mentace a tii etap (objekt T 1) zpracovateli provadéciho
projektu objektu T1.

Zbyvajici ¢ast praci sjednalo se zhotoviteli v priubéhu
vystavby dodatky ke smlouvam. Ceny dila se tak zvysily
o cca 50 % a pohybovaly se v rozpéti od 29 451 tis. K¢
do 29 960 tis. K¢. Dodatecné dohodnuté prace byly zna-
my jiz v prubéhu zpracovavani pfipravné a projektové
dokumentace, napi. projektované zemni prace, zaklady,
izolace, obvodové zdivo, kanalizace a dalsi.

Kromé toho lze usuzovat na podjatost pfi vybéru
zhotovitelil jednotlivich etap vystavby. Napiiklad:

— Na dodavatele prvni etapy stavby objektu A, Ba C
vybralo KC Stifin uchazece, ktery nenabidl nejnizsi
cenu, pfestoze vySe realizacni ceny byla jedinym krité-
riem uvedenym ve vyzve.

— V ptipadé druhé etapy stavby objekti A, B a C uzavte-
lo smlouvu s firmou, ktera méla zahajit stavebni price
v den podpisu smlouvy, tj. 6. 4. 1998. Bylo v3ak zjiste-
no, Ze ke dni podpisu smlouvy jiZ tato firma provedla pra-
ce v hodnoté cca 3 274 tis. K¢. Kromé toho den otevi-
rani obdlek byl 4. 3. 1998, ale na vSech pfedlozenych
nabidkach byla uvedena pozdéjsidata 11. az 13. 3. 1998.
— Pro hodnoceni nabidek na druhou etapu objektu stav-
by objektu T1 stanovilo ve vyzvé dvé kritéria, a to na
prvnim misté realizacni cenu a na druhém termin do-
kongeni stavebnich praci do 25. 4. 1998. KC Stifin vy-
bralo firmu, ktera nabidla ze tfi uchaze¢u nejvy$si rea-
lizaéni cenu. Ve smlouvé KC Stitin navic pfistoupilo na
termin dokonceni nejpozdéji do 7. 7. 1998, coz je
v rozporu s vyhlaenvm terminem dokonceni ve vyzve.

d) KC Stifin zahdjilo stavbu viech objekti a &dst staveb-
nich praci ukonc¢ilo pfed vydinim prislusnych sta-
vebnich povoleni. Tim porusilo ustanoveni § 54 zako-
na €. 50/1976 Sb., o uizemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), podle kterého lze stavby a je-
jich zmény provadét jen na zikladé stavebniho po-
voleni.

¢) V ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/1990 Sb. je
uvedeno:
»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouiity pouze
v pFislus$ném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.*

Na zakladé pozadavku KC Stifin o navy3eni systé-
move investicni dotace k tihradé dané z piidané hodnoty
(KC Stifin je od biezna 1995 platcem dané z ptidané hod-
noty) za provedené stavebni priace v souvislosti s re-
konstrukci objektii hospodafského dvora navysilo MZV
v prosinci 1998 dotaci o 10 000 tis. K&. KC Stifin viak
k uhradé dané z piidané hodnoty pouzilo jen 3 300 tis. K¢
a zbylé prostiedky (spolu s 3 307 tis. K¢ do té doby ne-
vycerpan€ dotace na pofizeni, technické zhodnoceni,
opravy a udrzovani investi¢niho majetku) pouzilo prede-
v§im na rekonstrukci mistnosti a koupelen zamku,
k nakupu movitého majetku pro provozni ¢innost KC Sti-
fin, k vybaveni rekonstruovanych objekti A, B a C osvét-
lovacim zafizenim a k poskytnuti zdlohy zhotoviteli ob-
jektuT1L.

f) KC StiFin nerespektovalo pFislu$ni ustanoveni zisad
€. j. 113/1 679/1994, resp. <. j. 113/43 850/1998, plat-
nych pro pfislusna obdobi pro zabezpeceni jednotné-
ho postupu spravcua kapitol statniho rozpoctu a hos-
podarnosti vydaju statniho rozpoctu v oblasti repro-
dukce investicniho majetku. MZV vsak k dodrzovani
t&chto zasad KC Stifin prokazatelné nezavazalo, jak jiz
bylo uvedeno v bodu I1.5.

—Podle CL. 2, resp. ¢1. 5 téchto zasad mohou byt pfi pofi-
zovani stavebnich investic z prostfedki statniho roz-
poctu poskytovany zhotovitelim zalohy az do vyse 10 %
z objemu investi¢nich vydaju stanovenych pro kazdy
rok vystavby, resp. az do 10 % vySe podilu statniho
rozpoctu na financovani stavby celkem. Pfitom ve vy$i
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poskytnutych zaloh musi byt v tomtéz roce provedeno
vécné plnéni. tj. zactovani za provedené prace a do-
davky.

KC Stitin naptiklad poskytlo v letech 1995 az 1997
zhotoviteli sedm zaloh v celkové vysi 3 200 tis. K&, pred-
stavujici 41 % z celkové smluvni ceny dila. Zilohy byly
zOctovany az dvéma fakturami v fijnu a prosinci 1997.
Dalsimu zhotoviteli poskytlo v roce 1997 3est zaloh ve
vySi celkem 16 700 tis. K&, predstavujici 85 % ze smluvni
ceny dila. Zalohy byly zictovany az fakturou ze dne
18. 12. 1997. Obdobné v roce 1999 poskytlo zhotoviteli
30 zaloh ve vysi celkem 23 320 tis. K&, pfedstavujici
78 % celkové smluvni ceny. Zalohy byly zuétovany dvé-
ma fakturami vystavenymi v prosinci 1999,

—Podle ¢l. 7 odst. 2, resp. ¢1.13 odst. 3 uvedenych zasad
muZe MF souhlasit s ohledem na zdrojové moZnosti
zadatele s ¢erpanim dotace i na Ghradu dané z pfidané
hodnoty. MF soucasné stanovi zpusob nasledného
vraceni této dané do statniho rozpodtu.

KC Stifin v pfipadé uvedené investi¢ni akce pouzilo
z dotace ze statniho rozpoctu v letech 1995 az 1999
k thrad¢ dané z pridané hodnoty celkem 11 300 tis. K¢&.
Souhlas MF nebyl piedloZen.

2, DS postupoval pii zad4ni zpracovini projektové do-
kumentace na rekonstrukci dvou objekta v Praze ne-
hospodirné, nebot’ nemél vabec ujasnéno jejich bu-
douci vyuziti.

DS v letech 1996 a 1997 poridil uvedenou projekto-
vou dokumentaci v cené 2 952 tis. K&. O objekty viak
zastupitelské ufady nemély zajem a staly se pro DS ne-
vyuzitelné. Cenu téchto zmaifenych projekta zatucétoval
DS v roce 1999 do nakladu.

3. Kontrolované prispévkové organizace nerespektova-
Iy pfi zaddvini vefejnych zakizek zikon ¢, 199/1994
Sb., ve znéni zikona &, 148/1996 Sb.

a) VKC Stifin byly zjistény, kromé jiz uvedenych pfipa-
du v souvislosti s realizaci stavebni akce, tyto dalsi
pripady:

— Bez vyzadani si nabidek nejméné od tii zajemcu zadalo
23. 10. 1998 veiejnou zakazku na ptipravné a projekto-
vé prace v souvislosti s rekonstrukci pokoju a Koupe-
len zamku Stifin v cené 267 tis. K& Obdobné zadalo
18. 3. 1997 zakazku na vyklizeni stavebnich objekti
pred zahajenim stavebnich praci v cené 449 tis. K¢ a poti-
dilo klavir v cené 197 tis. K& (poruseni § 49a odst. 1).

— Bez vyzvy nejméné péti zdjemciam zadalo 25. 5. 1999
vefejnou zakazku na inZenyrské ¢innosti pti dostavbé
stavebniho objektu T1 a arealu zamku Stifin v cené
955 tis. K¢ a v prosinci 1998 zakoupilo osobni automo-
bil v cené 723 tis. K¢ (poruseni § 49 odst. 1),

b) DS zadal dne 1. 4. 1999 na zikladé vyzvy Sesti zdjem-
cum vefejnou zakazku na dodavatele akce ..Rekon-
strukce a nastavba budovy™ v Praze, Vaclavské nam.
51, vcené 88 262 tis. K¢&. DS tuto zakazku rozdélil do

tii etap. Cena kazdé z téchto etap vSak pievySovala
limit 20 mil. K¢, a zadavatel tak byl povinen vyhlasit
obchodni vefejnou soutéZ (poruseni § 3 odst. 2).

Dale zadal v letech 1997 az 1998 na zakladé vyzvy
tfem zdjemcum (namisto nejmené péti zajemeum) vefej-
nou zakdzku na dodavatele stavebnich tiprav objektu
v Praze, Vlasska 21 v cen¢ 13 000 tis. K¢ a zakazky na
zpracovani projektové dokumentace na uvedenou akci
v cené 1 417 tis. K¢ a na rekonstrukci objektu v Praze,
Slavi€¢kova 10 v cené 941 tis. K¢ (poruseni § 49 odst. 1).

¢) SCC ve &tyfech pripadech uzavielo bez vyzvy vice
zajemcum smlouvy na dodavku vypocetni techniky
v cené 988 tis. K¢, zakoupeni nabytku v cené 303 tis.
K¢, zakoupeni softwaru v cené 405 tis. K¢ a elektroni-
ky v cené 184 tis. K& (poruseni § 49 odst. 1, resp. 49a
odst. 1).

Iv.
Vyhodnoceni

1. MZV nepostupovale pii plnéni vydajové ¢isti statniho
rozpoltu hespodirné v 10 zjiSténych pripadech, ty-
kajicich se sluzeb a pofizovini movitého majetku.
Hodnota téchto pripadi byla cca 24 mil. K¢. Na jiné
neZz stanovené icely pouzilo neoprivnéné rozpottové
prostiedky v celkové vysi cca 5 mil. K¢, Pii zaddvini
verejnych zakazek v celkové hodnoté cca 18 mil. K¢
nedodrzelo postupy stanovené zikonem ¢. 199/1994
Sb., 0 zadavani vefejnych zakizek, v platném znéni.

Pri poskytovani investi¢ni systémové dotace na po-
Fizovani, technicka zhodnoceni, opravy a udrZovani in-
vesti¢niho majetku KC StiFin, kterd byla v rozhodujici
Cdsti pouZita na realizaci stavebni akce na rozSireni
kapacit a sluZzeb, nezajistilo MZV jeji icelné a hospo-
darné uziti. PFedev8im neprovedlo vyhodnoceni potieb-
nosti realizace stavebni akce, vietné jejich ekonomic-
kych piinosa. Pritom vzhledem k rozsahu investiCnich
nikladu na realizaci této stavebni akce a nizkym hospo-
da¥skym visledkim KC Stifin v uplynulych letech ne-
Ize ofekdvat ndvratnost prostiedku stitniho rozpoétu
vlozenych do této investice.

MZYV vyuzivalo KC Stifin k idelim, pro které bylo
ziizeno, jen v minimalni mife. Nizké, méné nez 20%
vyuzivini kapacit KC Stifin v hlavni &innoesti, pro niz
bylo zFizeno, nefesilo. KC Stifin nedostivalo prispévek
na provoz ze statniho rozpo¢tu. Usmérnovini ¢innosti
ze strany MZV bylo omezené. Hmotny investi¢ni maje-
tek k podnikani a jeho opravy a rekonstrukce mu viak
byly hrazeny ze statniho rozpoltu.

2. U kontrolovanych prispévkovych organizaci byly nej-

zavaznéjsi nedostatky zjistény v KC Stifin.

KC Stifin nespravné rozdélovalo odpisy majetku
v neprospéch hlavni ¢innosti, kde tak vykazovalo ztra-
tu. SniZovalo vynosy v hlavni ¢innosti neoduvodnénymi
slevami z ceniku sluzeb, pfi vikonu priva hospodareni
s pohleddvkami neuplatiiovalo zikonné postupy a zkres-
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lilo vynes z pronajmu majetku stitu s negativnim dopa-
dem na stitni rozpocet. Ur¢ovalo pravidia pro odméinova-
ni zaméstnanci vétSinou vizané na ekonomické vysled-
ky, které si stanovovalo nendroéné.

V investi¢ni oblasti provadélo KC Stifin rekonstruk-
ci objekti byvalého hospodaiského dvora a novou vy-
stavbu v aredlu byvalého autoservisu nekoncepéiné, bez
vyjasnéného zaméru vystavby vychdizejiciho ze stdvajicich
kapacit a jejich vyuziti, bez stanoveni technicko-ekono-
mickych parametru, kterych mélo byt dosaZeno, a bez
stanoveni odhadu investi¢nich nikladu a pFfinosa z re-
alizace. V prubéhu realizace investi¢nich zakizek do-
chizelo k viznamnym zméndm, které mély vliv na hos-
podarnost.

KC Stifin pii zadavini zakizek v souvislosti s uve-
denou stavebni akci obch:izelo postupy pro vybér zhoto-
viteli stanovené zikonem o zadivini vefejnych zaki-
zek, a to i neodiivodnénym upFednostiiovinim nékterych
uchazecii. Stanovené postupy pro zadivini vefejnych za-
kazek nedodrzelo ani v dalSich pFipadech pofizovini ma-
jetku. Zhotovitelé dostavali postupné vysoké zilohy, aniz
by jiz poskytnuté zactovali.

Nehospodirné naklidini s majetkem stitu bylo
zji§téno i u DS a SCC. Jednalo se pFedeviim o nedostat-
ky koncepénosti v investi¢ni oblasti. DS a SCC v desiti
pripadech nepostupovaly pFi zaddvini vefejnych zaki-
zek v celkové hodnoté 134 mil. K¢ podle postupu stano-
venych zikonem o zaddvani vefejnych zakizek.



