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00/29
Vystavba a provozovani L a IL Zelezni¢niho koridoru

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho dfadu na rok 2000 pod &is-
lem 00/29. Kontrolni akci fidil ¢len NKU Ing. Petr Skala,
kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostied-
ky uréenvmi na vystavbu a provozovani I. a II. zelezni¢-
niho koridoru. Kontrolovano bylo obdobi od roku 1999
do bfezna 2001, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchozi.

Kontrolu provedly v dobé od zari 2000 do bfezna
2001 skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, prii-
myslu a hospodafstvi a z izemnich odbort severozapad-
ni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava a stiedni
Morava.

Kontrolovanymi osobami byly Ceské drahy, statni
organizace (ddle jen ..CD™) a Ministerstvo dopravy a spo-
ji (ddle jen ,\MDS").

V ramci CD byly kontrolovany Generalni feditelstvi,
odstépne zavody Divize dopravni cesty a Divize obchod-
né provozni, spravy dopravni cesty Brno, Pardubice, Pra-
ha, Usti nad Labem a stavebni spravy Olomouc a Praha.

Namitky proti Kontrolnimu protokolu, které podaly
Generalni feditelstvi a Stavebni sprava Praha, byly vy-
pofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani nebyla podana.

Kolegium NK U na svém XIL zasedani, konaném
dne 18. Cervna 2001,

schvalilo usnesenim ¢&. 6/X11/2001
kontrolni z4vér vtomto znéni:

L Uvod

1. Projekt modernizace I. Zelezni¢niho koridoru pred-
stavoval 25 staveb v trase statni hranice SRN — Décin
— Praha — Brno — Breclav — statni hranice Rakousko (dale
jen 1. koridor™). Jeji celkova délka ¢ini 457 km, z niZ bylo
v ramci projektu modernizace feSeno 400,9 km. Projekt
modernizace II. zelezni¢niho koridoru predstavoval
14 staveb v trase Petrovice u Karviné — Prerov — Bieclav
(dale jen . II. koridor™). Soucasti I1. koridoru je odbocna
vétev Prerov — Ceska Tiebova. Délka trasy II. koridoru
¢ini 323 km, z niz projekt modernizace fesil 298.4 km. Oba
koridory jsou soucasti panevropskych multimodalnich
koridoru a hlavni cile jejich modernizace vyplyvaji z me-
zinarodnich dohod (dohody AGC, o hlavnich Zeleznié-
nich tratich, z roku 1985 a AGTC, o nejdulezitéjsich tra-
sich mezinirodni kombinované dopravy a souvisejicich
objektech, z roku 1991).

Realizaci projektu I. koridoru ma v osobni dopraveé
dojit ke zkraceni jizdnich dob ve sméru SRN - Rakousko
0 47 minut a pfi pouziti souprav s naklapécimi skfinémi
0 129 minut. U II. koridoru ve sméru Polsko — Rakousko
ma dojit ke zkraceni jizdnich dob rovnéz o 47 minut. Na
I. koridoru ma byt na rychlost 160 km/hod. modernizova-
no pro osobni dopravu celkem 174 km useki (v pfipadé
pouziti souprav s nakldpécimi skfinémi 216 km) a na
II. koridoru 95 km dseku (v pfipadé pouziti souprav
s naklapécimi skiinémi 279 km). Pro nakladni dopravu je
piedpokladana rychlost az 120 kim/hod. pii zabezpeceni
napravoveho tlaku 22,5 tuny.

K 31. 12. 2000 bylo na I. koridoru ukonc¢eno 15 sta-
veb, osm bylo v realizaci a dvé nebyly zahajeny. Proin-
vestovano bylo 27.8 mld. K¢, Na II. koridoru byly ukon-
Ceny tfi stavby, pét bylo v realizaci a u Sesti probihala
priprava. Proinvestovano bylo 11,8 mld. K¢.

Na pfipravné dokumentaci staveb 1. a I1. koridoru se
podilelo deset zhotovitelil, z nichz dva provedli 75 % za-
kazek. Na projektech staveb se podilelo Sest zhotovitela.
z nichz dva provedli 85 % zakazek. Na realizaci staveb se
podilelo deset zhotovitelu, z nichz pét provedlo 78 %

2. Tato kontrolni akce navézala na kontrolni akce NKU
€. 96/29 a ¢. 98/09, kterymi bylo provéfovano plnéni sta-
novenych cilu a ¢erpani finanénich prostfedku pfi vy-
stavbé L. a Il. koridoru (kontrolni zavéry byly zvefejnény
ve Véstniku NKU - &astka 2 ro¢niku V, a ¢4stka 2 roéniku
VII). Kontrolnimi akcemi bylo pfedevsim zjisténo, ze

— nebyla provadéna fadné piiprava staveb, zejména ge-
otechnické pruzkumy a pfedprojektova piiprava;

— realizace staveb L. a II. koridoru probihala odchylné od
piuvodné deklarovanych technickych fedeni a rozsahu
praci;

— nebyly dodrzovany modely financovani koridortu a ¢a-
sové harmonogramy vystavby;

— naklady na realizaci se zvySily natolik, Ze jiZ neslo vy-
chazet z puvodnich zavéru ekonomickych analyz, s do-
padem na schopnost CD splacet poskytnuté Gvéry.

Touto kontrolni akci bylo provéfovano dodrZovani
vladou schvalenych zaméru realizace projekti moderni-
zace l. a I1. koridoru, v€etné plnéni aktualizovanych mo-
delu financovani, a hospodarnost a iicelnost vynaloze-
nych prostiedkii. Srovnavaci analyzou vybranvch jed-
notkovych cen praci z nabidek uchazecu na realizaci sta-
veb byly zjistovany mozné uspory investicnich nakla-
di. Déle bylo provéfovano zabezpeceni dopravnich pro-
stfedku k zajisténi provozu na koridorech a zajisténi udrz-
by jiZ provozovanych aseku.
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IL Zjisténi z oblasti plnéni stanovenych ziméra reali-
zace projektu modernizace L a IL koridoru

Investi¢ni naklady na realizaci projektu modernizace
obou koridori mély podle modeld financovani schvale-
nych vladou v letech 1994 a 1996 ¢init 48,9 mid. K¢&. Mo-
dernizace I. koridoru méla probéhnout v letech 1993 az
2000 a II. koridoru v letech 1996 az 2003. Tyto zaméry, ze
kterych vychdzel i propoCet ekonomické efektivnosti, vet-
né navratnosti vlozenych prostiedkii. nebyly dodrZzeny.

Vlida usnesenim ze dne 14. 4. 1999 €. 333 vzala na
védomi prodlouZeni terminu dokonéeni projektu moder-
nizace . koridoru o dva roky do roku 2002. Usnesenim ze
dne 29. 11. 1999 ¢. 1262 vzala na védomi prodlouzeni ter-
minu dokonceni projektu modernizace II. koridoru rov-
néz o dva roky do roku 2005 a odsouhlasila aktualizova-
n¢ modely financovani modernizace . a II. koridoru (ta-
bulka ¢. 1). Investi¢ni naklady v nich byly zvy$eny na
73 mld. K¢, tj. o téméi 50 %.

Tabulka & 1 - Modely financovani L a IL koridoru (v mil. K¢&)

Model financovani L koridoru Model financovini IL koridoru

puvodni aktualizovany puvodni aktualizovany
Uvéry se statni zarukou 12 000 18 250 11 500 16 530
Dotace ze stit. rozpottu ' 9 000 14 810 7 000 18 870
Prostredky fondu EU 1 700 1700 0 1 100
Uvéry bez stiatni zaruky 1 700 1 740 6 000 0
Celkem investi¢ni naklady 24 400 36 500 24 500 36 500

*) I'éetné prostiedkii ze Stamiho fondu dopravni infrastruktury.

Hlavni davody naristu investi¢nich nakladu proti
puvodnim zamérum piedevsim byly:

— Pivodni naklady neobsahovaly miru inflace v jednot-
livych letech vystavby (ta zvysila naklady u obou ko-
ridora o cca 19 mld. K¢&).

— Vy§8i mira inflace vlivem prodlouZeni termint ukonce-
ni modernizace obou koridoru o dva roky.

— Zhorseny technicky stav trati, vyplyvajici z dlouhole-
tého zanedbani udrzby (z vyhodnoceni investi¢nich
nakladi 12 zatim nezahdjenych staveb I. a II. koridoru
vvplynulo. Ze v jejich investi¢nich nakladech bude cca
70 % nakladi vynalozeno na dosaZeni tzv. normované-
ho stavu).

— Vy§8i rozsah praci, nez bylo puvodné pfedpokladano
(jde zejména o mimouroviiova kfiZzeni, podchody ve
stanicich, bezbariérové pristupy, protihlukové stény,
pielozky komunikaci apod.). Diivody byly v nedosta-
te¢né provedené piedprojektové pfipravé, zménach le-
gislativnich podminek a dodate¢nych pozadavcich
ucastnika uzemniho ¢i stavebniho fizeni.

1. Realizace projektii modernizace L a I1. koridoru ne-
probihala podle vlidou schvilenych aktualizovanych
modehi financovini.

a) Do konce roku 2000 bylo na financovani . koridoru
vyCerpano o 765 mil. K¢ méné prostiedki statniho roz-
poc¢tu (v¢etné prostiedku ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury), nez predpokladal aktualizovany mo-
del financovani. Tvto prostiedky byly presunuty do
let 2001 a 2002. U II. koridoru bylo naopak téchto pro-
stfedkil vy¢erpano o 172 mil. K¢ vice.

Proti aktualizovanému modelu financovani pfedpo-
klada MDS v letech 2001 a 2002 financovani vystavby
[. koridoru z prostiedku fonda Evropské unie navic
ve vy$i 1 603 mil. K¢

U nékterych staveb na L i II. koridoru nebyl dodrzen
¢asovy harmonogram jejich realizace. Napfiklad:

— Na I. koridoru byl u stavby Praha Bubene¢ — Kralupy
nad Vltavou posunut termin zahajeni z fijna 2000 na
kvéten 2001 a termin ukonceni ze zafi 2002 na prosinec
2002. U stavby Usti nad Orlici — Ceska Tiebova byl
termin ukonceni posunut z fijna 2002 na prosinec 2002.

Tim se terminy realizace fady staveb kumuluji do
zavéru roku 2002 (z deseti nedokoncenych staveb jich
tak ma byt v listopadu az prosinci 2002 dokonc¢eno sedm)
a vznika riziko nedodrZeni celkového terminu ukonceni
vystavby 1. koridoru.

— Na II. koridoru se posunuje termin ukonceni stavby
Otrokovice — Pierov o pul roku do srpna 2003 a u sta-
veb Pierov — Olomouc, Olomouc — Cervenka a Zabieh
— Krasikov v pruméru téméf o rok. Realizace se tak ku-
muluje do poslednich dvou let, ve ktervch ma byt do-
konéeno 70 % staveb.

Rozhodujici viiv na posuny termini maji nedostatky
v piedprojektové a projektové pfipravé, jak je uvedeno
v ¢asti I11. tohoto kontrolniho zavéru.

b) Investi¢ni potfeba pfedlozena MDS vladé k odsouhla-
seni v aktualizovanych modelech financovani nezahr-
novala naklady, které maji byt hrazeny z vlastnich zdro-
ji CD. Jde piedeviim o uroky z avéri. naklady na
poradenskou a konzulta¢ni ¢innost, nakladv na na-
hradni autobusovou dopravu a dalsi. Investi¢ni na-
klady jsou ve skute¢nosti vy3si nez vladou odsou-
hlasené, u I. koridoru o 4 678 mil. K¢ a u Il. koridoru
05456 mil. K¢.

K 31. 12. 2000 vykazaly CD jako tihradu z vlastnich
zdroju na stavby L. koridoru 2 229 mil. K¢ a na stavby
II. koridoru 674 mil. K¢&. Tyto ¢astky vSak nebyly v plné
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vysi uhrazeny CD, nebot uroky z ivéra se statni zirukou
byly z divodu realizace stitnich ziruk hrazeny od roku
1998 statnim rozpoctem. Do 31. 12. 2000 byly ze statniho
rozpoétu uhrazeny za CD uroky z avéra poskytnutych
na [. koridor ve vysi | 484 mil. K¢ (67 % vykazanych
vlastnich zdroju) a na II. koridor ve vysi 410 mil. K¢
(61 % vykazanych vlastnich zdroju).

CD v zadostech o realizaci statnich zaruk zaslanych
Ministerstvu financi uvedly, Ze budou schopny plnit své
zavazky vici bankam financujicim jejich investice pro-
stfednictvim avéri se statni zarukou az od roku 2006 a
zavazky ke statnimu rozpoctu z realizace zaruk v letech
2007 az 2008. Ve svych materilech vak CD pfedpokla-
daji. Ze dluzné ¢astky budou uhrazeny statni organizaci
Sprava zeleznicni dopravni cesty, jejiz vznik je pfedpo-
kladan v ramci pfipravy zakona o akciové spole¢nosti
Ceské drahy.

¢) Proti pivodnim zdmérum doslo i k vypusténi a redukci
rozsahu staveb. Tim sice byly sniZeny investi¢ni na-
klady, ale na dkor potfeby finan¢nich prostiedki
v budoucich obdobich.

Z realizace vystavby 1. koridoru byly vypustény stav-
by ..Rekonstrukce Décéinskych tuneld™ a . Rekonstrukce
Nelahozeveskych tuneli™ v celkovém objemu 1 410 mil. K¢.
Piitom v uvedenych asecich je tratova rychlost 100 km/hod.
omezena v nékolika mistech az na 60 km/hod. Na odbo¢-
né vétvi I1. koridoru v useku Pferov — Zabich na Moravé
bude technicky stav trati uveden v podstaté jen do nor-
movaného stavu bez znatelného zkraceni jizdnich dob.

Byly redukovany i délky trati nékterych staveb. V pfi-
padé 1. koridoru celkem o 20,0 km (véetné 4,1 km z divo-
du vypusténi vySe uvedenych dvou staveb). tj. o 5 %,
z toho v obdobi po schvaleni aktualizovanych modeld
financovani o 3.5 km. U II. koridoru byla délka zkracena
celkemo 1.3 km. tj. 00.4 %. z toho po schvaleni aktualizo-
vanych modeli financovani o 2,1 km (u Sesti staveb do-
8lo k prodlouzeni a u péti ke zkriceni délek).

2. Modernizace L a Il. koridoru neprobihaji v celych
trasich, proto i po realizaci budou existovat iiseky
omezujici maximalni rychlosti, a tim i efektivnost
predpoklidanych cili.

a) Projekt modernizace I. koridoru nezahrnuje pfestavbu
a modernizaci Zelezniénich uzli D&&in, Usti nad La-
bem, Praha, Kolin, Pardubice, Chocei, Usti nad Orlici,
Ceska Tiebova, Brno a Bieclav a dale usck Praha Bé-
chovice — Gvaly. U II. Koridoru nejsou do projektu za-
hrnuty uzly Pierov, Ostrava, Bohumin a Olomouc.

Financovani projektové piipravy a realizace uvede-
nych zelezni¢nich uzli je predpokladano v ramci inves-
ti¢niho programu ..Rekonstrukce a modernizace vybra-
nych Zelezni¢nich trati”. V realizaci je zatim jen stavba

.,Rekonstrukce Zelezniéni stanice DéCin™ s terminem ukon-
¢eni v roce 2004. Investi¢ni naklady na pfestavbu a mo-
dernizaci viech uvedenych zelezni¢nich uzli jsou CD
odhadovény na 42 mld. K¢.

b) Nejvyssi trat'ové rychlosti na I. koridoru, pfedeviim
rychlost 160 km/hod., nebudou podle stavu zjisténé-
ho v dobé kontroly z duvodu provoznich a mistnich
omezeni dostateéné vyuzity. Na jednotlivych fisecich
budou nejvys§si projektované tratové rychlosti
z hlediska dynamiky jizdy vlakovych souprav vyuzity
v 75 % jejich délky (v pfipadé souprav s naklapécimi
skiinémi bude toto vyuziti 83 %). Rychlost 160 km/hod.,
ktera je projektovdna na 174 km usekil, bude vyuzita
jen v 50 % jejich délky (u souprav s naklapécimi skfi-
némi v 83 % délky).

Duvodem je, Ze projektované trat'ové rychlosti neni
mozne soucasnymi vlakovymi soupravami vlivem kratké
délky téchto useku dosahnout. Kromé toho jsou mezi
useky s vys$$imi rychlostmi vlozeny useky s niz§imi rych-
lostmi, vynucujici si brzdéni vlakovych souprav jesté
pied plnym dosaZenim projektovanych rychlosti.

IIL Zjisténi negativné ovliviiujici hespodirnost realiza-
ce projektu modernizace L a IL koridoru

Hospodarnost realizace byla ovéfovana na tfech stav-
bach I. koridoru a dvou stavbéch II. koridoru s celkovy-
mi smluvnimi cenami 8 956 mil. K&:

* Lovosice — Hrobce (smluvni cena 1 696 mil. K¢),

* Vranany — Hnévice (smluvni cena 1 214 mil. K¢&),

= Poricany — Kolin (smluvni cena 1 905 mil. K¢),

» Husténovice — Otrokovice (smluvni cena 1 843 mil. K¢).
* Moravsky Pisek — Husténovice (smiuvni cena 2 298 mil. K¢).

1. Realizace jednotlivych staveb se predevSim vlivem
nedostatetné predprojektové a projektové piipravy
zpozd’ovala.

U viech staveb I. koridoru, které nebyly realizoviny
v puivodnim ¢asovém harmonogramu, se tak viivem riis-
tu meziro¢ni inflace zvy§ily predpokladané naklady cel-
kemo 3 300 mil. K& a na II. koridoru celkem o 3 000 mil. K¢.
Zpozdéni pripravy staveb se pohybuje v rozsahu jedno-
ho roku az dvou let a pfedevsim je ovlivnily:

a) CD nepredpoklidané pozadavky organii statni spravy
a mistni samospravy vznasené pfi izemnich a staveb-
nich fizenich, podmiiiujici vydani prislusnych staveb-
nich povoleni. Specidlni stavebni tfad na drahach
(Drazni ufad) mohl podle ustanoveni § 120 odst. 2 za-
kona ¢. 50/1976 Sb.. o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni zikona ¢. 83/1998 Sb..
vydat stavebni povoleni jen se souhlasem mistné pfi-
slusného stavebniho Gfadu.

b) Neujasnéné koncepce o zadani jednotlivych staveb a
z toho vyplyvajici nedostate¢né zadavaci podklady
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pro obchodni vefejne soutéze na zhotovitele predpro-
jektové a projektové dokumentace. Zmény v zadani
piedprojektové a projektové dokumentace vyvolava-
ly i zavéry odborné komise CD pro posuzovani rozsa-
hu modernizace zZelezni¢nich koridori (déle jen . komi-
se”). Komise, ktera byla zfizena v roce 1997 s cilem
snizit naklady na realizaci projektu modernizace obou
koridorii, na jedné strané snizuje investicni naklady
staveb vypousténim nadbyte¢nych stavebnich objek-
ti a provoznich souborl, piip. jejich ¢asti, na druhé
strané jeji zdsahy vedou k preruSovani izemnich nebo
stavebnich fizeni a pfepracovani pfislusné dokumen-
tace.

Napiiklad:

— CD uzaviely 2. 6. 1995 smlouvu na zhotoveni piedpro-
jektové dokumentace (zadani) stavby Husténovice
— Otrokovice v cené 5 065 tis. K&, s terminem plnéni
do 29. 12. 1995. Kratce pfed terminem plnéni rozsifily
CD postupné zadani o rekonstrukci dvou mosti a dalgi
prace v celkoveé cené 1 590 tis. K¢. Termin plnéni tak
byl posunut do zavéru roku 1996.

Zhotovené zadani stavby CD schvalily 8. 4. 1997, ale
jiz 17. 6. 1997 rozhodla komise o redukci stavby v roz-
sahu 190 000 tis. K¢&. V dusledku toho muselo byt zada-
ni stavby pfepracovano a vydano nové Gzemni roz-
hodnuti.

Celkem se z vy$e uvedenych divodua zvysily naklady
na zpracovani zadani stavby o 2 550 tis. K¢ a prodlou-
Zil termin jejiho dohotoveni o dva roky.

SoutéZ na zhotovitele projektové dokumentace stavby
byla CD vyhlagena jiz v srpnu 1996, ptestoze nebylo
ujasnéno a schvaleno zadani stavby. Smlouva s vy-
branym uchazetem s cenou 36 134 tis. K¢& byla uzavie-
na 11. 11. 1996 a termin zpracovani byl stanoven do
31. 5. 1997. Vzhledem k naslednym zménam bylo ke
smlouveé uzavieno 23 dodatku (z toho Sest v prubéhu
realizace stavby). kterymi se cena zpracovani projek-
tové dokumentace zvysila o 6 000 tis. K¢ a termin zpra-
covani prodlouzil o deset mésicil.

V disledku tohoto stavu musel byt posunut i termin
zahajeni stavby z listopadu 1997 na anor 1999, tj. o 15 mé-
sict.

Obdobné v pripadé stavby Moravsky Pisek — Husté-
novice byla cena zpracovani piedprojektové dokumen-
tace z diavoda dodateénych pozadavki a zmén zvyse-
na o 1 416 tis. K¢ na 7 143 tis. K¢ a termin zhotoveni
prodlouzen o vice nez dva roky z 29. 12. 1995 na 30. 1.
1998. Smlouva na zhotoveni projektové dokumentace
v cené 38 828 tis. K¢ byla uzaviena pred dohotovenim
predprojektové dokumentace. V dusledku naslednych
zmeén, véetné redukci na zakladé zavéru komise, a dopl-
néni bylo ke smlouvé uzavieno 16 dodatku (z toho pét
v prubéhu realizace stavby), ktervmi se zvySila cena
zpracovani projektové dokumentace o 12 389 tis. K¢ a
termin zpracovani prodlouzil o 14 mésicii. Termin zaha-

jeni stavby tak musel byt posunut ze zati 1997 na du-
ben 1999. tj. o 19 mésicu.

2. Niklady staveb na obou koridorech negativné ovliv-

fiovaly nedostatky v projektové dokumentaci vzniklé
z chyb zpracovatelu i zadani CD a organizaéni nedo-
statky CD.

a) Pred zahdjenim praci na nadjezdech stavby Poficany

— Kolin byla zjisténa vysoka hladina spodni vody a
vyskyt hnilokald. Proto musela byt provedena doda-
te¢na sanace. Po sneseni kolejového rostu bylo zjiste-
no, ze skute¢ny stav podkladu neodpovida vysled-
kum geologického prizkumu. Dale zde byly nalezeny
staré zaklady sloupt trakéniho vedeni. které branily
provedeni zemnich praci. V dasledku toho doslo ke
zvyseni nikladi stavby o 20 764 tis. K&.

U této stavby CD v projektové dokumentaci také
schvilily navrZzené podélné odfiznuti stavajicich pfi-
stfeSku nastupist’, které bylo ze statickych divodu ne-
realizovatelnée. Proto musela byt provedena demolice
vrchni ¢asti a na stavajicich podpérich postaveno
nové zastieSeni s dopadem na zvySeni nakladi stav-
byo 11 718 tis. K¢.

b) U stavby Vraiany — Hnévice bylo pii realizaci stavby

navic nutno pielozit kabely, zajistit vodovodni potru-
bi a odbourat staré fimsy v celkoveé cené 594 tis. K¢.
Tyto prace nebyly z duvodu nedostate¢nych podkla-
di CD zapracovany v projektu stavby.

¢) Az pii realizaci stavby Lovosice — Hrobce byly zjisté-

ny cerné sklddky a svah trati zasazeny naletovou ve-
getaci. V dusledku toho doslo ke zvyseni nakladu stav-
by 0 513 tis. K¢

d) U stavby Moravsky Pisek — Husténovice nebyly v pro-

jektu zapracovany vSechny zabezpeCovaci kabely
z divodu chybnych podkladi CD. V dasledku toho
bylo nutno pfi realizaci této stavby zabezpecit vice-
prace v cené 1 593 tis. K¢.

U této stavby schvalily CD v projektové dokumentaci
nerealné technické feSeni silnoproudych rozvodi.
V priibéhu realizace proto musel byt projekt prepra-
covan a doslo ke zvy3eni ceny 0 9 881 tis. K¢ Déle CD
odsouhlasily nevhodné umisténi trakéniho stozaru a
zarazedla. Tato zafizeni byla po dokonceni v diisledku
chybného fedeni v projektu stavby v kolizi s volnym
schidnym prostorem. Piemisténi stoZdru a vybudo-
vani nového zarazedla zvysilo cenu o 789 tis. K¢.

e) U stavby Husténovice — Otrokovice mél byt podle

zaddvaci dokumentace u dvou stavebnich objektu po-
uZit nasypovy material z jinych staveb II. koridoru. CD
tento material nedodaly, a proto zhotovitel pouzil novy
s dopadem na zvyseni ceny o 25 059 tis. K¢. U dalsich
dvou objektii byly naklady zvySeny o 783 tis. K¢ z di-
vodu tpravy nevyhovujiciho materidlu dodaného CD.
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3. CD uhrazovaly zhotovitelim vysS§i ceny praci, presto-
ze podle smluvnich podminek nemély byt uzniny. Ve
smlouvich na zhetoveni staveb koridori bylo mj. do-
hodnuto:

»Objednavatel nebude uzndvat zvyseni ceny PS a SO
z duvodu zjisténi rozdilu mezi vykazy vpmér a vykre-
sovou Cdsti dokumentace projektu, nebot’ tyto byl
povinen zhotovitel provéfit ve své nabidce a jsou
souldsti ceny dila.“

wZhotovitel nese veSkeré ndklady a poplatky za
zvldstni nebo docasnou pFistupovou cestu, kterou po-
Zaduje v souvislosti s pFistupem na stavenisté nad
rdmec projektu organizace vystavby.“

U stavby Huéténovice — Otrokovice uznaly CD zho-
toviteli viceprace v celkové cené 17 164 tis. K¢, Jednalo
se 0:

— prace a dodavky, které zhotovitel nezahrnul do nabid-
kv z divodu chybného vykazu vymér (3 000 tis. K¢&);

— aritmetické chyby ve vypoé¢tech a nesoulad mezi roz-
poctovanym a skutecné vykdzanym mnozstvim odpa-
da (10 065 tis. K&);

— dosazeni materiilu. ktery zhotovitel neuvedl v nabidce
(1 194 tis. K¢&);

— chybné ocenéni poloZek praci zhotovitelem (2 623 tis.
Ke):

— zajisténi nahradni pfijezdové komunikace na stavenis-
té. nebot’ piivodni nemohla byt z duvodi vybudovani
protipovodiiovych zibran pouZita (282 tis. K¢).

Obdobné CD odsouhlasily zhotoviteli stavby Mo-
ravsky Pisek — Husténovice viceprice v cené 1 589 tis.
K¢ z duvodu rozdilu mezi vvkazem vymeér a vykresovou
¢asti projektu stavby zjiténych pii realizaci a u stavby
Vraiany — Hnévice v cené 3 037 tis. K¢ z davodu chyb-
n¢ zpracovaného vykazu vymer.

1. CD z prostiedkia uréenych pro L a IL koridor hradily
price nad ramec rozsahu praci pro koridorové stavby
vymezeného ,,Zisadami modernizace vybrané Zelez-
ni¢ni sité€*, Tyto price mély byt hrazeny z vlastnich
zdrojii nebo je mél hradit jiny investor.

a) Na stavbé Husténovice — Otrokovice bylo jako vice-
prace provedeno odstranéni havarijniho stava dvou
mosti mistni komunikace a zajisténi hlavni pfistupové
komunikace na stavebni objekt v cené 1 578 tis. K¢.
Dale byly jako viceprace provedeny upravy potrubi a
odvodnéni v cené 361 tis. K& Viceprice byly CD
schvaleny s tim, Ze je uhradi spravce parovodu, ktery
vsak finan¢ni spoluuc¢ast odmitl a pfislusnou smlou-
vu nepodepsal.

b) Na stavbé Moravsky Pisek — HuSténovice byla reali-
zovana silni€ni Komunikace s investiCnimi naklady
12 903 tis. K&, kterd pfesahuje ndpli modernizace
koridoru. Silnice m4 propojovat stavajici komunikaci
111/4273 s vyhledové planovanym (po roce 2005) ve-

denim silnice 1/55 a zohlednovat jeji mimouroviiové
kfizeni se silnici 11/427.

Do stavby CD déle zafadily mostni objekt fesici pod-
jezd planované silnice 1/50, s investi¢nimi naklady 69 991
tis. K&. Stavajici most byl z duvodu §patného technické-
ho stavu zrugen. Podle schvalovaciho protokolu projek-
tu stavby v§ak nemél byt financovan z prostiedku urée-
nych pro vystavbu II. koridoru.

V souvislosti s Gipravou nastupi$té vypravni budo-
vy schvalily CD v ramci projektu stavby vyménu stiegni
krytiny v cené 995 tis. K¢, Podle ..Zasad modernizace
vybrané Zelezni¢ni sit€™ mély byt stavebni upravy hraze-
ny z prostiedku na projekt modernizace koridorii jen u ¢asti
tykajici se zabezpecovaciho a sdélovaciho zafizeni a za-
fizeni elektrotechniky, tj. v rozsahu jen jedné tfetiny z uve-
dené Castky.

¢) U stavby Lovosice — Hrobce byla nad vyvmezeny roz-
sah praci provadéna uprava silnice v ceng 2 849 tis. K¢,
u stavby Pofitany — Kolin silni¢ni komunikace a nad-
jezdy v cene 102 905 tis. K¢ a u staveb Vrafany — Hné-
vice a Lovosice — Hrobce byla prodluzovana nastu-
piste v celkove cené 2 515 tis. K¢.

h

. Na dalSi mozné rezervy v ocenéni jednotlivych staveb
L a IL. koridoru ukizala srovnidvaci analyza cen vy-
branych druhi praci nabizenych uchazedi o vefejné
zakazky.

Srovnavaci analyze bylo podrobeno pét staveb (dvé
na I. koridoru a tfi na Il. koridoru) uvedenych v tabulce
¢. 2. Stavby byly pro kazdy koridor ndhodné vybrany ze
staveb zahdjenych v letech 1999 a 2000 a ze staveb, u nichz
byly k dispozici piislusné podklady.

Analyze byly podrobeny srovnatelné cenové poloz-
ky vybranych praci podle nabidek jednotlivych uchaze-
&ii o vetejné zakazky (déle jen .uchazeéi™). Slo piede-
v3im o prace na Zeleznicnim svriku, vyskytujici se na
vsech vybranvch stavbach. Jejich podil na nabidkovych
cenach vybranych uchazecu Cinil celkem 2 610 mil. K¢, tj.
25 %. Mozné rezervy byly vvhodnoceny ve dvou vari-
antach:

— jako soucet rozdilu mezi cenami vybranych uchazeci a
nejniz§imi cenami vybranych poloZek zjisténymi z na-
bidek tfi nejlépe umisténych uchazeélt v ramci jedné
stavby (dolni hranice);

— jako soucet rozdili mezi cenami vybranych uchazecu a
pramérnymi cenami vybranych polozek zjisténymi
z nabidek tfi nejlépe umisténych uchaze¢t v ramci
viech sledovanych staveb (horni hranice).

Z vysledki srovnavaci analyzy vyplynuly v cenach
sledovanych polozek mozne rezervy v rozmezi 515 mil.
K¢ az 896 mil. K&. uvedeneé v tabulce €. 2, 1). 5% az 9 %
nabidkovych cen vybranych uchazeci.
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Tabulka &. 2 — MoZné rezervy v cenich analyzovanych polozek

(v mil. K¢&)

Stavba Nabidkova cena Mozna rezerva
vybr. uchazece
dolni hranice horni hranice
Vranany — Hnévice 1214 195 226
HusSi€novice — Otrokovice 1874 45 128
Lovosice — Hrobce 1788 38 33
Otrokovice — Pierov 2 980 178 331
Mor. Piseck — Husténovice 2 487 59 128
Celkem 10 343 515 896

Na rezervy v cenach staveb ukazuje i to, Ze vybrani
uchazeci u Ctyf staveb podrobenych srovnavaci analyze
piistoupili ve smlouviach na sniZeni nabidkovych cen
celkem 0402 mil. K¢.

IV. Zjisténi z oblasti zabezpeceni dopravnich prostred-
ki pro provoz na L a IL koridoru

1. CD nejsou vybaveny dostateénym poftem dopravnich
prostiedlai umozitujicich efektivni dosaZeni piedpo-
kliddanych prinosa z provozu na medernizovanych tra-
tich L a IL koridoru.

a) CD nemaji tiisystémové lokomotivy potiebné pro pro-
voz na koridorovych tratich. Proto piedpokladaji vvu-
ziti lokomotiv slovenskych Zeleznic za uplatu. Ty tak
budou po dokon¢eni koridoru rozhodujicimi hnacimi
vozidly pro provoz na téchto tratich.

CD nemaji do roku 2005 zajisténo 32 lokomotiv (cca
40 % potieby). 57 elektrickych jednotek (cca 80 % potie-
by) a 90 osobnich vozu (cca 20 % potteby) v celkové
cené 15 372 mil. K¢ Nemaji zajisténo ani financni kryti
jejich nakupu.

b) Do konce roku 2002, kdy ma byt ukonéen projekt mo-
dernizace I. koridoru, nebudou mit CD k dispozici ani
soupravy s naklapecimi skiinémi umoziujicimi vyuzit
rychlosti 160 km/hod. na vice usecich nez klasicke
soupravy. Soupravy s naklap&cimi skfinémi maji byt
postupné doddvany az od dubna 2003 do pocitku
roku 2004.

CD uzaviely 4. 12. 1995 se sdruzenim tfi dodavatel
smlouvu na dodavku deseti tiisystémovych sedmivozo-
vych jednotek s naklapécimi skiinémi v celkové cené
4 150 mil. K&s tim, Ze pfevzeti prvni jednotky se melo
uskutecnit do konce roku 1997. Dalsi ¢tyfi jednotky mély
byt doddny v roce 1999 a zbyvajicich pét do 31. 5. 2000.
Dodatkem ke smlouvé z 21. 3. 1997 byl piedmét smlouvy
doplnén o zhotoveni a instalaci rozsifeného informacni-
ho systému pro cestujici, cena byla zvySena na 4 370 mil.
K¢ a terminy dodavek byly prodlouzeny o pil roku. Fi-
nancovani dodavky mély CD zabezpeéeno tivérem, jehoz
ruceni bylo zajisténo zfizenim zastavniho prava k doda-
nym jednotkam.

Zavazky ze smlouvy nebyly plnény a z jednani CD se
sdruzenim dodavatela vyplynulo, Ze sdruzeni nebude
schopno jednotky dodat v puvodnim ani v pfijatelném
nihradnim terminu a za cenu akceptovatelnou CD, které
jizdo 31. 12. 1998 uhradily 705.6 mil. K¢.

Jeden z ¢lenu sdruZeni dodavatela nabidl. Zze zabez-
peci dodani sedmi jednotek za pivodni cenu deseti s tim,
7e uzna viechny zalohy, které jiz byly CD zaplaceny.
Vysledkem fady jednani bylo uzavieni dodatku ke smlou-
vé dne 31. 1. 2000, podle kterého se pfedmét smlouvy
zménil na vyrobu a dodavku jen sedmi jednotek za cenu
122.8 mil. EUR, odpovidajici cené puvodnich deseti jed-
notek. Termin dodavky prvni jednotky byl stanoven do
dubna 2003, dodani druhé do zafi 2003 a zbvvajicich vzdy
do mésice po ukonc¢eni montdze predchozi.

Financujici banky dalsi ¢erpani uvéru podminovaly
prevzetim statni zaruky, kterou vlada usnesenim ze dne
26. 6. 2000 &. 656, k poskytnuti statni zaruky na zajisténi
financovani vyroby a dodani sedmi elektrickych tfisou-
stavovych jednotek s vykyvnymi skiinémi fady 680 pro
statni organizaci Ceské drahy, schvalila.

2.CD nemaji vyieSenu problematiku idrzby a oprav jed-
notek s naklipécimi skiinémi ani ostatnich novych
nebo modernizovanych dopravnich prostiedki urce-
nych pro provoez na koridorech.

Reseni problematiky udrzby a oprav jednotek s na-
klapécimi skfinémi bylo CD ukon¢eno v roce 1996 ve fazi
projektové piipravy. V roce 2000 bylo sice na tyto prace
navazano, ale v dobé kontroly nebylo o realizaci oprava-
renske zikladny rozhodnuto. V feSeni je varianta pred-
stavujici vystavbu nové zakladny s investi¢nimi nakla-
dy 1 800 mil. K¢ a varianta fesici pouze technicko-pro-
vozni oSetfeni a hygienickou idrzbu s naklady 700 mil. K.

V. Zjisténi z oblasti adrzby a oprav jiz provozovanych
useku L a I1. koridoru

Financni plany a pliny opravnych praci sprav do-
pravnich cest dostate¢né nezohlediovaly vysledky kon-
trolni ¢innosti proviadéné na dopravni cesté,

Rozpoétem uréeny objem finan¢nich prostiedku ne-
zajist'oval pokryti potfeb udrzby a oprav v navaznosti
na vysledky kontrol draznich objektii. V kontrolovaném
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obdobi vznikaly problémy v udrzbé a opravach prede-
v§im u tunelti a mosti. kdy opravné prace byly odsouva-
ny do budoucich let. Napiiklad:

— Od roku 1999 se zhorSuje technicky stav tunelu v Gise-
ku Skalice nad Svitavou — Brno. Zivady, jez mohou
byt zatim odstranény bé€Znou udrzbou, pfedpoklada
pfisludna sprava dopravni cesty odstranit z duvodu
nedostatku finanénich prostiedki az v roce 2002.

— Od roku 1995 se zhorSuje technicky stav mostu v ase-
ku Uval}' — Poficany. Jeho oprava byla zafazena do
planu oprav na rok 1999. Oprava vSak byla z divodu
nedostatku finanénich prostfedku pfesunuta do roku
2001.

Z vysledki méfeni trati v useku Uvaly — Poficany
vyplynulo, Ze v obdobi od biezna 1999 do srpna 2000 se
zhorSovala geometricka poloha koleji. V nékterych use-
cich traté presahla hodnotu pfedstavujici limitni stav, kdy
je trat’ povazovana za vvhovujici pro provoz. Zavady na
trati byly odstranény az v druh€ poloviné roku 2000.

VL Vyhodneceni

Hlavnimi zaméry projektii modernizace L a IL kori-
doru bylo urychlené realizovat Ceské ZelezniCni iiseky
IV. a VL. panevropského multimod:ilniho koridoru, a tim
je napojit na hiavni evropské magistrily. Mezi hlavni
cile pat¥ilo zvySeni cestovni rychlosti v osobni Zelezni¢-
ni dopravé a spolehlivosti a pravidelnosti v nikladni do-
pravé.

1. Realizace projektit modernizace I. a IL Koridoru je
negativné ovlivilovina koncepénimi nedostatky vznik-
I¥mi piredevsim v letech 1991 az 1994. V pfipravnych
materidlech z téchto let, pfedevsim ve ,,Studiich pro-
veditelnosti* a na né navazujicich ,,Studiich kapita-
lovych investic*, nebyl objektivné vymezen rozsah praci
a byly podhodnoceny potfebné investicni naklady.

Situace v realizaci projekti modernizace obou ko-
ridoru se vyhrotila v zdvéru roku 1998, kdy se zacal
projevovat nedostatek investi¢nich prostfedku a dochd-
zelo k opozd’ovani realizace jednotlivych staveb. K Fe-
$eni této situace vlidda v listopadu 1999 odsouhlasila
navyseni investi¢nich potfeb o téméF 50 % a vzala na
védomi posunuti terminu realizace o dva roky.

Vysledky kontroly ukazaly, Ze ani idaje pro aktua-
lizaci modeli financovini obou keridoru zpracované na
zikladé podkladii CD a predloZené MDS k odsouhlaseni
vlddé nevychdzely z objektivniho a pFesného zjisténi
potieb finan¢nich prostfedku na dokonéeni staveb ko-
ridorii. PfedevSim jiZ v prvnim roce po schvileni aktua-
lizovanych modeli financovani:

— neprobihalo éerpini finanénich prostFedki ani realiza-
ce staveb podle predlozeného ¢asového harmonogramu;

— dochazelo k redukci rozsahu staveb s cilem dodrzet
vlddou odsouhlasené finanéni prostredky.

Kromé toho investi¢ni potfeba uvedeni v aktualizova-
nych modelech financovini nezahrnovala viechny s vy-
stavbou souvisejici niaklady.

Stav, kdy nejsou zdvazné a redlné stanoveny vécné
a finan¢ni podminky pro programy modernizace L. a
I1. koridor}l, neumoziuje provadét icinnou kontrolu
investora (CD) a vyvijet na néj zadouci ekonomicky tlak
k hospoddrné realizaci.

2. Efektivnost realizace projektia modernizace I. a
IL. koridoru bude, pfedev§im pokud jde o vyuziti maxi-
milné moZnych trat’ovych rychlosti, sniZovina tim,
ze modernizace neprobiha v celych trasach koridora.
Projekty nezahrnuji modernizaci nékterych zelez-
ni¢nich uzli a vyuZiti projektovanych trat’ovych rych-
losti bude v radé pripadu omezovino riznymi mistni-
mi vlivy. Omezujici vliv mél v dobé kontroly i park
dopravnich prostfedkii pro provoz na koridorovych
tratich. Vyraznéjsi zkraceni jizdnich dob omezuje
také stav v nikupu souprav s naklipécimi skiinémi.

Podstatnému navySeni niklada na realizaci projek-
ti modernizace L. a IL koridoru tak neodpovida redlné
mozné zkriceni jizdnich dob.

3. Hospoddrnost a niklady vlastni realizace kontrolova-
nych staveb modernizace L a IL koridoru byly nega-
tivné ovliviioviny pFedevSim:

— nedostatky v predprojektové piripraveé a v projektové
dokumentaci;
— zpozd’ovanim realizace staveb.

Hlavnimi pricinami téchte nedostatkua byla prede-
v§im nekoncep¢nost realizace jednotlivych staveb a ne-
disledna kontrola projektii stavby ze strany CD. Ko-
necna reSeni staveb jsou pak ve znatné miie dopracova-
vana az v prubéhu jejich realizace. PFitom na nedostat-
ky v predprojektové a projektové piripraveé bylo jiz pou-
kazovano predchozimi kontrolnimi akcemi NKU &. 96/
/29 a 98/09.

CD hradily z prostiedki uréenych pro L a IL kori-
dor i price, které mély byt hrazeny z jinych zdroji, a
uhrazovaly zhotovitelum staveb vy$§i ceny nékterych
praci, prestoZe zvySovani cen bylo smluvné vylouceno.

Nehospodarné nebo netcelové (nad riamec rozsahu
praci vymezeného pro stavby na koridorech ,,Zasadami
modernizace vybrané zelezniCni sité*) vynalozené fi-
nandni prostredky z vyse uvedenych duvodu predstavo-
valy v pruméru 3 % ze smluvnich cen kontrolovanych
staveb.

4.CD nevyvijely afinny tlak na sniZovini cen jednotli-
vych staveb obou koridoru. V zdsadé za limitni byly
povazovany ceny vyvchazejici z viddou schvilenych in-
vesti¢nich poti‘eb v aktualizovanych modelech. Srov-
navaci analyza cenovych poloZek vybranych praci pro-
vedeni NKU na péti stavbich ukdzala, Ze ve smluv-
nich cendch byly rezervy v rozsahu 5 % az 9 %.



