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00/25
Daii z pFijmu pravnickych osob

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod &is-
lem 00/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Frantisek Barta.

Cilem kontroly u izemnich finan¢nich organi bylo
provéiit pinéni jejich povinnosti pfi spravé dané z piijmn
pravnickych osob (dale jen .dafi z pfijma™). Cilem kont-
roly u poplatnikii dané z pfijmu bylo provéfit spravnost
stanoveni zikladu této dané a jeji vypocet.

Kontrolovanym obdobim u izemnich finanénich or-
ganu byl rok 1999 a nasledujici obdobi az do doby ukon-
¢eni kontrolni akce. U poplatnika dané z pfijmu se kont-
rola soustfedila na zdanovaci obdobi roku 1999 a ve vy-
branych piipadech. souvisejicich zejména se zjisténvm
nespravnym postupem v roce 1999, byly pfedmétem kon-
troly i skute¢nosti pfedchazejicich zdanovacich obdobi.

Kontrolu provedly podle planu kontrolni ¢innosti
NKU v dobé od zafi 2000 do iinora 2001 skupiny kontro-
lujicich NKU z odboru stitniho rozpoétu a z izemnich
odborii stfedni Cechy, severozapadni Cechy, jizni Cechy,
severovychodni Cechy a jizni Morava.

Kontrolované osoby:
A. uzemni finanéni organy (dale jen ..spravci dané™):

Finanéni ufad pro Prahu 2,
Finanéni ufad pro Prahu 3,
Finanéni ufad v Nymburku,
Financni ufad v Kladné,

Financ¢ni ufad v DéCing,

Finanéni afad v Tyné nad Vltavou,
Financni ufad v Holicich,

Finanéni afad v Boskovicich,
Financni ufad v Jihlavé:

B. poplatnici dané z ptijmu (dale jen ..poplatnici™):

CESKY TELECOM, a. s., Praha 3, Olsanska 5,

SPT TELECOM, statni podnik, Praha 3, Olsanska 5,
Z0S Nymburk, a. s., Boleslavska 418, Nymburk,
Vodarny Kladno — Mélnik, a. s.. U vodojemu 3085, Klad-
no4,

CHEMOTEX Dé€in a. s.. Tovarni 63, Dé¢in XXXII.-Bole-
ticen. L.,

V8B divize 3 s. 1. 0., Temelin — elektrarna,

BSH Holice a. s.. Pardubicka 332, Holice,

UNIPAP, spol. s r.o.. Byst' 210,

Novibra Boskovice s. 1. 0., Na Kamenici 2188, Boskovice,
MODETA STYLE s. 1. 0., Bfezinovy sady 2, Jihlava.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu, které kontro-
lované osoby podaly ve ¢tyfech piipadech, byly vypo-
tadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach. kiera podaly
tfi kontrolované osoby, byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NK U na svém X. zasedani, konaném
dne 23. kvétna 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 8/X/2001
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Uvod

Zakladni pravni Gpravu v oblasti stanoveni zakladu
dané z piijmu (dale jen ,,zaklad dané™) obsahuje zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ..zakon o danich z pfijmu™), a v oblasti
spravy dani zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a po-
platku, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ..zakon
o spravé dani™). Vedle téchto zakladnich predpisu bylo
nutné pii kontrole vychazet ze zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,,.za-
kon o ucetnictvi*), ze zadkona ¢. 5393/1992 Sb., o rezervich
pro zjisténi zakladu dané z pfijmiu, ve znéni pozdéjsich
predpisii (dale jen ..zdkon o rezervach™). a z dalsich prav-
nich piedpisu upravujicich zejména oblast ucetnictvi.

Zarok 1999 ¢inil celostatni vynos dané z piijma prav-
nickych osob vice nez 54.819 mld. K¢, dafiova povinnost
58,132 mid. K¢&. Podil piedpisii dané z pfijmi pravnickych
osob na predpisech vSech dani ¢inil 29,67 %, na dano-
vém inkasu 29,88 %,

Sprava dané je soustavna Cinnost spravci dané
v jednotlivych fazich dafového fizeni podle ustanoveni
zakona o spravé dani. Jejim uéelem je ¢init opatieni po-
tfebna ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a spl-
néni danovych povinnosti. zejména pii vyhledavani da-
novych subjekti, vymérovani, vybirani, vyuctovani a vy-
mahani dané nebo kontrole plnéni danovych povinnosti.

Vybér kontrolovanych osob byl u spravci dané pro-
veden podle rozsahu a objemu zabezpe¢ovanych ¢innosti
a tomu odpovidajicimu poc¢tu zaméstnancu podle vniti-
niho organizacniho ¢lenéni daného Organiza¢nim fadem
uzemnich finan¢nich organi. Vybér poplatniki dané
z pfijmil byl proveden podle objemu jejich hospodaiské
¢innosti a po posouzeni dafiové dokumentace.

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravnich predpisti ci-
tovana v tomto kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve zné-
ni platném pro kontrolované obdobi.

Nejzavaznéjsi kontrolni zjisténi:

L Spravcei dané nedostateéné vyuzivali jednotliva usta-
noveni zikona o spravé dani i nepostupovali v souladu
s ustanovenimi tohoto zikona napf. v téchto pFipa-
dech:
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1. V ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o spravé dani je
uvedeno:

wDariovou kontrolou pracovnik sprdivce dané zjis-
t'uje nebo provéiuje dasiovy zdklad nebo jiné okol-
nosti rozhodné pro sprivné stanoveni dané u dario-
vého subjektu nebo na misté, kde je to vzhledem
k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Dariovd kontrola se
provddi v rozsahu nezbytné nutném pro dosaieni
ucelu podle tohoto zdikona.“

Dariova kontrola neni zatim je$té zajist'ovana tak, aby
bylo dosazeno jejiho ncelu, tj. zkontrolovat, zda poplat-
nici splnili své danové povinnosti ve stanovené vysi a
dobé. U kontrolovanvch spravcu dané byly zjistovany
pocty registrovanych poplatnikua dané z pfijmu, pocty
provedenych kontrol a mistnich Setfeni, poéty pracovni-
ku provadgjicich tyto kontroly, hlediska vybéru daiio-
vych subjektu ke kontrole.

Z analyzy kontrolni ¢innosti spravcu dané vyplyva,
Ze prumérny interval pro kontrolu poplatniku dané
z piijmu nékolikanasobné piekracuje lhiitu pro vyméieni
dané. Napf. v roce 1999 provedli kontrolovani spravci
dané kontrolu u 2,04 % poplatniku z celkového poétu
k této dani registrovanych pravnickych osob. Tak do-
chazi k promléeni prava spravce dané u nékterych po-
platniku dafi vyméfit nebo domefit. Neucini-li sprivce
dané ukon sméfujici k vyméfeni dané nebo jejimu doda-
teCnému stanoveni, toto pravo zanika po uplynuti tii let
od konce zdafiovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost
podat dafiové pfiznani nebo hlaseni nebo v némz vznikla
dafiova povinnost, aniZ by zde souc¢asné byla povinnost
danové pfiznani nebo hlaseni podat.

Nékteré dafiové kontroly, které se dostaly do faze
projednavani zprav o danové kontrole, musely byt pie-
kvalifikovany na mistni Setfeni. Diivodem takového po-
stupu sprdvce dané bylo jednani poplatniku, ktefi
v prub&hu kontrol sice plnili zdkonem stanovené povin-
nosti, ale ve fizi projednani zprav jiz byli nekontaktni.
Zpravy pak nebylo mozné s nimi projednat, jak uklada
spravci dané ustanoveni § 16 odst. 8 zdkona o spravé
dani. Dokonce bylo v jednom pfipadé, kdy méla byt po-
platnikovi dodate¢né vyméfena dan z pfijmi, zruSeno celé
ptedstavenstvo a novy jednatel (cizi statni pfislusnik)
uvedl do protokolu na finan¢nim ufadé, Ze s puvodni
spolecnosti nemd nic spole¢ného, obchodni podil ne-
koupil a neni ani jednatelem této spolecnosti. Tyto zmé-
ny ve spolec¢nosti byly pfitom usnesenim soudu prove-
deny do jednoho mésice od podani navrhu spoleCnosti
na jejich zapis do obchodniho rejstiiku.

Béhem let 1997 az 1999 vzrastal pocet registrovanych
poplatniki dané z pfijmu pravnickych osob a pohyboval
se u jednotlivych kontrolovanych spravci dané od cca
200 do cca 7 000. Obdobné narustal pocet podanych
i nepodanych dafiovych pfiznani (napi. u jednoho sprav-
ce dané pocet nepodanych dafiovych pfiznani za rok 1999
dosahl 58 %. u jiného spravce dané 43 %, u daliiho 30 %
apod.). Dodatecné doméfena dai na zakladé provede-
nych danovych kontrol se fadové pohybovala od néko-
lika tisic K& do nékolika desitek miliona K¢.

2. V ustanoveni § 35 odst. 1 zikona o sprivé dani je
uvedeno:

»Sprdavce dané pFi zjisténi, e dariovy subjekt pFestal
vykondvat Cinnost nebo pobirat prijmy podrobené
dani, udini opatieni potfebnd k urychlenému stano-
veni zdaklada dané a k vybrdni nedoplatkit na viech
danich za celou dobu jeho Cinnosti, ze které plynuly
pFijmy podléhajici zdanéni.*

Spravce dané porusil toto ustanoveni napi. tim, ze
poplatnikovi dané z pfijmu udélil souhlas s ukon¢enim
¢innosti a konstatoval, Ze nema nedoplatky. Nasledné
pak ale vyméfil témuz poplatnikovi penale.

V jiném pfipadé spravce dané porusil toto ustanove-
ni tim, Ze udélil souhlas s ukon¢enim ¢innosti. piestoze
na osobnim dafiovém actu mél poplatnik nedoplatek. Na
poplatnika byl prohldsen konkurz. avSak spravce dané
neprihlasil do konkurzu vii¢i nému svou danovou pohle-
davku.

3. Cinnosti providéné v Fizeni vymérovacim dle § 40 az
47 zikona o spravé dani

U véech kontrolovanych spravca dané existuji roz-
dily mezi poCtem registrovanych poplatnikii a poCtem
podanych danovych pfiznani. Tento rozdil je zpusoben
registrovanymi poplatniky, ktefi nejsou zaloZeni za uce-
lem podnikdni a nejsou povinni poddvat dafové pfizna-
ni, nemaji-li pfijmy podléhajici dani, dale pak poplatniky.
na néz byl prohlasen konkurz, a poplatniky, kiefi byli
marné vyzvani k podani daiiového pfiznani.

V ustanoveni § 43 odst. 1 zikona o sprivé dani je mj.
uvedeno:

»Vzniknou-li pochybnosti o spravnosti, pravdivosti,
prikaznosti nebo iplnosti podaného daiiového pri-
zndni ..., sdéli sprdavce dané tyto pochybnosti dario-
vému subjektu a vyzve jej, aby se k nim vyjddril, ...
nepravdivé udaje opravil, nebo pravdivost udaji
Fdadné prokdzal “

Poruseni tohoto ustanoveni bylo zji§téno u jednoho
spravce dané. U’daje uvedené poplatnikem v dafovém
pfiznani neodpovidaly udajum uvadénym v piilohich
k danovému pfiznani (odpisy. odecet ztraty, slevy na
dani). Spravce dané vyzval spoleCnost pouze k vysvét-
leni jednoho udaje, tykajiciho se likvidace rezervy na kur-
zové¢ ztraty, a ostatnimi nesrovnalostmi se nezabyval.

4. V ustanovenich § 55a odst. 1 a 2 zikona o spravé dani
jeuvedeno:

»Ministerstvo miife dari zcela nebo édsteéné promi-
nout z divodi nesrovnalosti vyplyvajicich z uplat-
Rovdni dafiovych zdkoni. U pFisluSenstvi dané tak
muZe ucinit i z dievodu odstranéni tvrdosti. K tomuto
prominuti miZe dojit v kterémkoliv stadiu dariové-
ho Fizeni."

»Ministerstvo miife obecné zdvaznym prdavnim pied-
pisem zmocnit k provddéni tohoto svého oprdavnéni
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sprdavee dané. V tomto zmocnéni vymezi bliZ5i pod-
minky, zejména okruh divedi a vy§i dané, kterd
z téchto diivedit miiie byt posouzena a prominuta.*

Timto oprivnénim byly &istecné povéfeny i finanéni
urady, a to vyhliskou €. 299/1993 Sb., kterou se zmoc-
nuji izemni finanéni organy k promijeni piisluien-
stvi dané. V ni je v ustanoveni § 1 odst. 1 mj. uvedeno:

»Financni tfad miife k zamezeni nesrovnalosti vy-
plyvajicich z uplatiiovani daviovych zdkonii nebo tvr-
dosti zcela nebo Cdsteéné prominout prislusenstvi
dané”..., a to maximdiné do vyse 300 000 K¢é v béz-
ném kalenddinim roce u jednoho dasiového dlufni-
ka a jedné dané.?*

V poznamce 1) je uvedeno: ,.§ 58 zikona CNR &. 337/
/1992 Sb., o sprave dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.”

V pozniamce 3) je uvedeno: ..§ 1 odst. 1 zdkona CNR
¢.337/1992 Sb.™

Jeden spravce dané porusil vySe citované ustano-
veni tim. Ze prominul pendle ve vy3i cca 524 tis. K¢, a
piekrocil tak uréenou vysi cca o 224 tis. K&.

5. Cinnosti souvisejici s placenim dané a vymahinim
danovych nedoplatku — § 57 az 73a zikona o spravé
dani

Provedenymi kontrolami byl zjistén narust poctu re-
gistrovanych poplatnika dané. Index rustu poétu regis-
trovanych poplatniki pfi porovnani let 1998/1997 pred-
stavuje 1,11 a index ristu pfi porovnani let 1999/1998 je
1,14. V roce 1999 vzrostl pocet poplatnikii dané ve srov-
nani s rokem 1997 0 26,57 %. ZvyS$ujici se pocet registro-
vanych poplatnika vyznamnym zpusobem ovliviuji da-
fiové subjekty, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost,
nebo subjekty, které jsou nekontaktni.

V roce 1999 vykazovali kontrolovani spravci dané
nedoplatky na dani z piijmu ve vysi cca 978 531 tis. K¢,
pificemz k vymahdni bylo pfedano celkem 345 545 tis. K¢.
Z této castky bylo vymozeno 10 109 tis. K&, coz pied-
stavuje 2,93 %.

5.1V ustanoveni § 63 odst. 4 zikona o spravé dani je mj.
uvedeno:

., Pfedpis pendle sdéli spravce dané daviovému dlui-
nikovi platebnim vymérem. ... O tomto predpisu se
dariovy dluinik miife vyrozumét kdykoliv, pokud to
vyiaduje stav jeho uctu, zejména p¥i dariové exeku-
ci; o pfedpisu se dariovy dluinik zpravidila vyrozumi
do tFiceti dnu poté, kdy daiiovy nedoplatek byl zcela
vyrovndn, nejpozdéji viak ve lhuté, v nif se promlcu-
je vybrdni dané.”

Jeden sprivce dané nedostate¢né vyuzil tohoto usta-
noveni ve 24 pfipadech tim, Ze platebni vyméry na dafio-
vé penale vydaval ve lhuté od 322 do 1 648 dnu od zapla-
ceni danoveého nedoplatku.

5.2 Ostatni zjisténi:

U jednoho spravce dané bylo zjisténo, Ze poplatni-
kum chybné vydaval jiz po jejich registraci nebo po ozna-
meni o zméné nebo zruseni bankovniho G¢tu rozhodnuti
o zpusobu vraceni pfipadného pfeplatku na danich na
spravcem dané uréeny bankovni ucet téchto poplatniku.
Rozhodnuti ve véci vraceni pfeplatku na dani muZe sprav-
ce dané vydat pouze na zakladé zadosti poplatnika s tim,
Ze preplatek bude vracen na uéet uréeny poplatnikem
a nikoliv spravcem dané.

IL. Poplatnici porusili ustanoveni zikona o danich z pFi-
jmii tim, Ze neplnili FAdné své dafové povinnosti, napf.
v nasledujicich piipadech:

1. V ustanoveni § 23 odst. 1zikona o danich z pFijmi je
uvedeno:

wZdkladem dané je rozdil, o ktery prijmy, s vyjimkou
prijmu, které nejsou predmétem dané, a prijmi osvo-
bozenych od dané, pFevysuji vydaje (ndklady), a to
PFi respektovdni jejich vécné a Casové souvislosti
v daném zdatiovacim obdobi, upraveny podle nisle-
dujicich odstavcu.*

Poruseni bylo zjisténo u osmi poplatniki, ktefi nere-
spektovali vécnou a ¢asovou souvislost pfijma a vydaja
(nakladi). Neoprivnéné snizeni zdkladu dané ¢inilo
240 837 638 K. Jednalo se o:

— ndklady, u nichz poplatnik nedolozil vazbu na dosazeni
piijmi zdanovaciho obdobi ve vy$i 231 424 421 K¢;

— naklady a vynosy vztahujici se k jinym zdafiovacim
obdobim v celkové vvEi 9 342 627 K¢

— odmény za prace provedené pro jiného poplatnika ve
vysi 70 590 K&.

2. V ustanoveni § 24 odst. 1 zikona o danich z pFijmu je
mj. uvedeno:

» Vydaje (naklady) vynalofené na dosaieni, zajisténi
a udrieni zdanitelnych prijmit se pro zjisténi zdikla-
du dané odedtou ve vysi prokdzané poplatnikem a ve
vysi stanovené timto zakonem ... "

Poruseni bylo zjisténo u péti poplatniku, ktefi neo-
pravnéné snizili ziklad dané celkem o 12 742 587 K¢
tim, Ze dostateéné neprokazali napf.:

— ndklady ve vy$i 8 136 797 K¢ zauc¢tované na zdkladé
dokladu (seznamu neidentifikovatelnych ¢astek). kte-
ry postradal néaleZitosti stanovené zakonem o ticetnic-
tvi;

— ndklady na pfipravnou fazi zastaveného projektu ..pfe-
zkoumadni obchodni spoluprice™ ve vv$i 2 000 000 K¢:

— ¢astku v souhrnné vy$i 2 111 821 K¢ za odbornou po-
moc a poradenské sluzby, které nebyly prokazatelné
poskytnuty;

— ndklady na ndhradni dily a sluzby ve v¥si 163 843 K¢,
které byly zauctovany dvakrat.
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3. V ustanovenich § 24 odst. 2 pism. a), d), ch), i), 1) a x)
zikona o danich z pfijmi je mj. uvedeno:

» Vydaji (ndklady) podle odstavce 1 jsou také

a) odpisy hmotného majetku a nehmotného majetku
(§ 26 az33),...

d) prispévky prdavnickym osobdam, pokud povinnost
¢lenstvi vyplyvd ze zvldstniho zdkona, ...

ch) ... zaplacené poplatky vitahujici se k &innostem,
z nichi prijmy podléhaji dani, ddle silni¢ni dari,
JjakoZ i dal3i dané s vyjimkou uvedenou v § 25...,

i) rezervy a opravné polozky, jejichf zpiisob tvorby a
vy$i pro dasiové acely stanovi zvldstni zdakon™...,

t) vstupni cena hmotného majetku a nehmotného
majetku vylouceného z odpisovini (§ 27), pozem-
ku s vyjimkou zdsob a poFizovaci cena nehmotné-
ho investiéniho majetku nabytého vkladem spo-
leénika nebo ¢lenem drufstva, jehof iiéetni odpi-
sy nejsou vydajem (ndkladem) podle pismene v), a
to jen do vySe pFijmii z jejich prodeje, a dile zii-
statkovd cena technického zhodnoceni odpisova-
ného ndjemcem po ukonceni ndjmu, a to jen do
vySe uhrazené pronajimatelem, ...

x) pausdlni castky hrazené zaméstnavatelem zamést-
nanci podle § 6 odst. 8, ...

V poznamce 22a) je uvedeno: ..Zakon &. 593/1992 Sb.,
o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisi.™

Poruseni bylo zjisténo u péti poplatnika, ktefi
neopravnéné snizili ziklad dané celkem o &astku
6 622 601 K¢ tim, Ze do svych vydaji (nakladi) zahr-
nuli napf.:

— chybné vypoctené odpisy hmotného majetku vyssi
064 238 K¢:

— odloZené uplaty za vypousténi odpadnich vod ve vysi
4444 419 K¢,

— silni¢ni dan nad ramec zakona ¢. 16/1993 Sb. ve vysi
110 750 K¢&;

— nespravne uplatnéné opravné polozky k pohledavkam
za dluzniky v konkurznim a vyrovnavacim fizeni ve vysi
99 967 K¢;

— cenu pozemku piesahujici pfi jejich prodeji pfijmy
z prodejeo 1 572 892 K¢&:

— Clenské ptispévky dvéma pravnickym osobam ve vysi
81 840 K¢, u nichz povinnost ¢lenstvi nevyplyvala ze
zvlaStniho zakona:

— pausalni nahradu zaméstnancim za telefonni poplatky
ve vysi 120 587 K¢, ktera nebyla stanovena na zakladé
kalkulace skuteénych vydaji ve smyslu ustanoveni
§ 6 odst. 8 zakona o danich z prijmu.

4. V ustanovenich § 25 odst. 1 pism. a), j), p) at) zikona
o danich z pFijmi je mj. uvedeno:
wZa vydaje (niklady) vynaloiené k dosaieni, zajis-
téni a udrieni prijmu pro dafiové uicely nelze uznat
zejména

a) vydaje (ndklady) na pofizeni hmotného majetku,
nehmotného majetku (§ 26) a pozemkii véetné spld-
tek a vrokii z tivéri spojenych s jejich poFizenim,
Jjsou-li souddsti jejich pofizovaci ceny,...

J) vydaje nad limity stanovené timto zdakonem nebo
zvldstnimi pFedpisy,”™ * ...

p) technické zthodnoceni (§ 33) ...,

t) vydaje na reprezentaci, kterymi jsou zejména vy-
daje na pohosténi, obcerstveni a dary. Za dar se
nepovaZuje predmét opatieny obchodnim jménem
nebo ochrannou zndmkou poskytovatele daru, je-
hof hodnota nepresahuje 200 K¢, a zdroveri ne-
podléha spotiebni dani, ..."

V poznamgce 5) je uvedeno: . Napi. zakon ¢. 119/1992 Sb.,
o cestovnich nahradach, ve znéni zdkona ¢. 44/1994 Sb.”

V poznamce 23) je uvedeno: ..§ 18a a § 35a zakona
¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. ve znéni zdkona
¢. 548/1991 Sb."

K poruseni doslo u Sesti poplatniki, kde celkovi
¢istka neopravnéného snizeni zikladu dané dosahla
43 532 214 K¢, napi. v nasledujicich ptipadech:

— Ctyfi poplatnici zahrnuli do vydaju (nakladu) i vydaje
spojené s pofizenim a technickym zhodnocenim hmot-
n€ho a nehmotného majetku ve vysi 36 671 941 K¢,

— poplatnik zahrnul do vydaju (ndkladu) arazové pojis-
téni osob nad ramec stanoveny zdkonem a ndklady na
dopravu zaméstnancu z mista bydli§té na pracovisté
ve vy§i 6 157 940 K¢;

— dva poplatnici zahrnuli do vydaju (nakladu) i vydaje
na reprezentaci ve vysi 689 857 K¢.

5. V ustanoveni § 26 odst. 5 zdkona o danich z piijmu je
uvedeno:

»Odpisovinim se pro ucely tohoto zikona rozumi
zahrnovdni odpisii z hmotného majetku a nehmotné-
ho majethku evidovaného v majetku poplatnika, kte-
ry se vztahuje k zajisténi zdanitelného prijmu, do
vydaju (nakladu) k zajisténi tohoto pFijmu.“

K porugeni doslo u poplatnika, ktery do vydaju (na-
kladu) zahrnul odpisy bytu v ¢astce 185 068 K¢, ackoliv
v souvislosti s bytem nevykazoval zadné zdanitelné pri-
jmy.

Vyhodnoceni

Pri kontrole vybraného vzorku poplatnika bylo zjis-
téno neopravnéné snizeni zikladu dané z pFijmi ve vysi
303 944 tis. K¢, Nejcastéji zjiSténa poruseni se tvkala
nerespektovani vécné a ¢asové souvislosti prijmu a vy-
daji (ndkladu) v daném zdafiovacim obdobi, zahrnovani
porizeni majetku a technického zhodnoceni majetku do
vydaji, neupraveni zikladu dané o chyby vzniklé ne-
sprivné vedenym ddetnictvim.

U spravy dani opét jako v piedchozich létech hrozi
ztrata opravnéni spraven dané dai domérit. Za stavajici
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personalni situace ve spravé dani a pri zvySujicim se
poctu poplatniki nelze pfedpoklidat zvySeni poétu kon-
trol. To se tyka piredeviim téch sprivei dané, u kterych
se koncentruje velky pocet poplatniku s velkym obje-
mem ¢innosti.

Vy¥se daiiovych nedoplatkua vzrusta a je zavisld na
poctu spravovanych dariovych subjektu. Sprivei dané sice
postupuji v Fizeni o dafiovém nedoplatku v souladu se
zikonem o spravé dani, tedy od vyzvy k zaplaceni dano-
vého nedoplatku v nihradni lhaté, provedeni mistniho
Setfeni v misté sidia poplatnika, pFedvolani dluznika
k jedndniu spravce dané, k soucinnosti t¥etich osob (Ziv-
nostenské urady, banky, katastrilni afady apod.). Kont-
rolou viak byl zjistén znaény ¢asovy odstup od vzniku
dafiového nedoplatku k vydini vyzvy k jeho zaplaceni
v nihradni lhaté. Tento postup vede k tomu, Ze mnozi
danovi dluznici pak v dobé, kdy spravce dané zjist'uje
podklady pro provedeni dafové exekuce, uz nemaji na
svych aétech penézni prostiedky ani nevlastni zidny
majetek.

Ke zlepseni tohoto nezidouciho stavu, snizeni pla-
tebni nekdzné a omezeni spekulaci na strané daiiovych
dluzniki jiz NKU ve svych minulych datiovych kontro-
lach navrhoval celou Fadu opatfeni, kterd viak nebyla
realizovana (viz napr. kontrolni zivér z kontrolni akce
¢. 99/21, zveiejnény ve Véstniku NKU v &dstce 2 roéni-
ku VIII, a kontrolni zivér z kontrolni akce ¢. 00/13,
zveiejnény ve Véstniku NKU v &dstce 4 roéniku VIII).

Ke zkvalitnéni spravy dani neprispivaji ani stano-
viska zasiland Ministerstvem financi jako odpovéd’ na
dotazy poplatniku. Pfi této kontrolni akei byl napf. zjis-
tén pripad, kdy byla poplatnikovi odlozena ¢ist uhrady
za vypous$téni odpadnich vod. Poplatnik se nisledné ve
smlouvé o sdruzeni prostiedku zavazal, ze odloZzen: ¢ast
uplaty bude pouZita na vystavbu ¢istirny edpadnich vod.
Ministerstvo financi odsouhlasilo, Ze i tato ¢4st aplaty
miize byt povaZovina za dafiovy vydaj ve smyslu ustano-
veni § 24 odst. 2 pism. ch) zikona o danich z pFijmi.
Toto stanovisko je v rozporu se zikonem o danich
Z prijmu.

V jiném piipadé nap¥. poplamik k poskytovani svych
sluzeb zfFizoval a roz§iroval sit’ zafizeni, ktera podle
zakona o danich z prijmu méla byt kvalifikovina jako
stavby a technické zhodnoceni. Tento majetek s odvoli-
nim na stanovisko Ministerstva financi nezahrnoval do
svého hmotného majetku, ale pFimo do danovych nikla-
du. Ve stanovisku bylo mj. uvedeno, ze niklady na zfize-
ni jsou hrazeny cenou za pfipojeni uZivatele na sit’. Byla

tak ignorovana skutec¢nost, Ze poplatnikem je zFizovin
hmotny majetek a pfi pFipojeni nedochizi k prevodu
viastnického priva k tomuto majetku.

Sprivu dani také komplikuji rozdilné vyklady zi-
kona mezi spravci dani a Ministerstvem financi. Bylo
napi-. zji§téno, Ze Ministerstvo financi povolilo pirezkou-
maini rozhodnuti finanéniho reditelstvi ve véci poskyto-
vini cestovnich ndhrad zaméstnancum poplatnika, kte-
ry si ztidil sidlo na stavbé, kde svou innost vyvijel
v dlouhém ¢asovém iseku (vice nez 10 let). Se viemi
svymi zaméstnanci véetné Feditele, niaméstkii, sekreta-
ek, personalistu aped. uzavrel pracovni smlouvy, ve
kterych byle sjednino jako misto vykonu prace misto
pobytu, a poskytoval z tohoto titulu pracovnikiim cestov-
ni ndhrady (stravné, cestovné za cesty z mista bydli§té
do mista sidla firmy). Sprivee dané tute praxi kvalifiko-
val jako nesprivnou s odkazem na ustanoveni zikona
o cestovnich nidhradach, podle kterého je tento postup
moZny pouze u zaméstnanci, u kterych ¢asta zména
pracovisté vyplyva ze zvlastni povahy peovolini. Tento
nizor potvrdilo i financni Feditelstvi. Ministerstvo fi-
nanci ve svém povoleni o prezkoumaini tohoto rozhodnu-
ti vyjddfilo nizor, Ze Zidny privni pfedpis nevymezuje,
které ur€ité profese nebo funkce mohou ¢i nemohou byt
zafazeny do kategorie zaméstnanci s pravidelnym pra-
covistém v misté bydlisté, a Ze zileZzi pouze na poplatni-
kovi, jak tuto skute¢nost posoudil pFi p¥ijimini zamést-
nance do pracovniho poméru. Vzhledem k tomu, Ze uve-
deni problematika ma u nékterych poplatnika vyznam-
ny dopad do pinéni dafovych povinnosti, je tieba ji
v privnich predpisech jednoznaénéji vyresit.

Stilym problémem zastdvaji jiz v minulosti ze stra-
ny NKU kritizované pokyny Ministerstva financi fady
D. Spravé dani by prospélo, kdyby nékteré v nich obsa-
zené vyklady jiz byly zahrnuty do obecné zivazného priv-
niho piredpisu (napf. neviznamné a pravidelné se opaku-
jici datiové vydaje, seznam zaFizeni a piedméti, které
se pro ucely odpisovani povazuji za samostatné movité
véci, pFestoZe jsou pevné spojeny s budovou nebo stav-
bou, omezujici podminka k pojmu ,,zména technickych
parametri*).

Napf¥-. v této kontrolni akci v souvislosti s neopriv-
nénym snizenim zikladu dané o vice nez 200 mil. K¢
jeden vyznamny poplatnik uvedl, Ze st ustanoveni
v pokynu D-190, o pouzivani ¢asového rozliSeni, jde nad
ramec ucetnich predpisi a vzhledem k tomu, ze pokyny
Fady D nejsou obecné ziavaznymi predpisy, nemuze tuto
upravu respektovat.



