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Ciast B: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCI

00/24
Prostiedky statniho rozpoctu urcéené na opravy, adrzbu a spravu silnic

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy3siho kontrolniho tifadu (dile jen ,.NKU*) na
rok 2000 pod cislem 00/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéiit hospodafeni s prostied-
ky statniho rozpoctu uréenymi na opravy, udrzbu a spra-
vu silnic. Kontrolovano bylo obdobi roku 1999 a 1. polo-
leti 2000 (v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici).

Kontrolu provedly v dobé od dubna do prosince 2000
skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, primys-
lu a hospodafstvi a z izemnich odborii stfedni Cechy,
severozapadni Cechy, jizni Cechy, severovychodni Ce-
chy a stfedni Morava,

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen ,.MDS™);

— plispévkova organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR
(ddle jen ..RSD™);

— prispévkové organizace Sprava a udrzba silnic (dale
jen .SUS™):

Ceské Budéjovice, Chrudim, Jindfichuv Hradec, Klad-
no, Kolin, Kralav Dvir, Kroméfiz, Kutna Hora, Litomé&fi-
ce, Louny, Pelhfimov, Pisek, Praha-zapad, Pierov, Rakov-
nik, Rychnov nad KnéZnou, Ri¢any, Uherské Hradisté a
Zlin.

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly podany.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Petr Skala — piedse-
da, JUDr. FrantiSek Barta, JUDr. Jifi Drabek, Ing. Josef
Pohl, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 7. bfezna 2001%)

schvalil usnesenim ¢. 00/24/6
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.

Uvod

1. Vykonem vlastnickych prav statu k silnicim povétilo
MDS 72 SUS — spravci pozemnich komunikaci. Uzem-
ni pisobnost SUS pievazné odpovidala jednomu okre-
su. Silni¢ni sit’, jejiz spravu, adrzbu a opravy zajist'o-
valy SUS, méfila 55 tis. km, resp. 57 tis. pfepkm ({j. tzv.
piepoctenych kilometrii zohledfiujicich viceproudé sil-
nice a prujezdni useky mésty).

*) Pozn_ redakce: Zveiejnéni kontrolniho zavéru bylo odloze-
no ve smyslu § 30 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb.

RSD vypracovavalo mj. technologické postupy a nor-
mativy nakladi jednotlivych ¢innosti SUS a stanovova-
lo metodiku jejich vnitroorganizaéniho ucetnictvi. Udaje
vnitroorganiza¢niho iCetnictvi byly podkladem k analyze
nakladi SUS provadéné MDS a RSD.

Pro planovani a hodnoceni hospodaieni SUS slouzil
.-Sbornik ndkladii udrzbovych praci pro organizace Spra-
va a udrzba silnic™ (déle jen ,,sbornik nikladi™), ktery po
schvaleni MDS vydalo RSD. Ve sborniku nakladi bylo
zafazeno 321 druhu vykonu, které ve vnitroorganizaénim
ucetnictvi tvorily tzv. nakladova stiediska.

Naklady na jednotlivé druhy vykoni byly ve sborni-
ku ndklada ¢lenény do $esti kalkulaénich polozek — ma-
terial, mzdy a zakonné socialni pojisténi, provoz mecha-
nismu a vozidel, odpisy, ostatni pfimé ndklady a rezZie.
Tyto naklady mély charakter dohodnutych kalkulaci, za
které SUS provadély prace na silniéni siti. Nebyly urce-
ny pro ohodnoceni praci provadénych dodavatelsky.

V navaznosti na sbornik nikladu vydalo RSD _Kata-
log rozborovych listii adrzbovych praci™ (dale jen . kata-
log praci”). kde byl ke kazdému druhu prace stanoven
technologicky postup. potfeba pracovniku, materialu,
mechanismil a vozidel a stanoveny podrobné normy na-
klada.

2. Kontrolovanych 19 SUS opravovalo, udrzovalo a spra-
vovalo cca 15 tis. prepkm silnic. tj. 26 % z celkové
délky silni¢ni sité. Jejich naklady na hlavni ¢innost
vroce 1999 byly | 756 mil. KEav 1. pololeti 2000 dosah-
ly 853 mil. K&. Ze statniho rozpoctu jim byl poskytnut
piispévek na ¢innost v roce 1999 ve vysi 1 658 mil. K¢,
tj. 27 % z celkového piispévku na innost véem SUS.
a na rok 2000 ve vy3i 1 260 mil. K¢, tj. 27 % z piispév-
ku na &innost véem SUS. V roce 1999 zaméstnavaly
prumérné 2 499 pfepoétenych zaméstnancu a 2 492
v 1. pololeti 2000.

U kontrolovanych SUS byly zjistovany soubory
udajii o kapacitni vybavenosti k provadéni ¢innosti pri
opravach, udrzbé a spravé silnic, o nakladech na vybra-
né vykony a o vybranych druzich nakladu. Ve vsech pfi-
padech byly udaje z divodu zajisténi srovnatelnosti pie-
pocitany na pfislusnou jednotku. Srovnatelnost nékte-
rvch adaju, které mohly byt ovliviiovany mistnimi vlivy,
bvla zabezpeéena dopliiujicimi kritérii. Pti vybéru adaju
byl podle jejich charakteru uplatiiovan nahodny nebo
zamérny vybér.

Ze zjisténych udaju byly za ptisluiné fady stanove-
ny medidny. Hodnoty medidnu byly zvoleny za zaklad
pro vvhodnoceni a jsou dale uvadény jako tzv. typické
hodnoty. Tim byl také eliminovan vliv vyskytu ojediné-
lych extrémnich hodnot. Za ucelem zjisténi stupné varia-
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bility pfislusnych soubora adaju, tj. zjisténi, jak se udaje
odchyluji od typické hodnoty, byly vypoéteny a vy-
hodnoceny prislu$né smérodatné odchylky v absolutnich
hodnotach a relativni smérodatné odchylky v procentech.

Spolu s idaji o vykonech a nakladech SUS byly zji3-
tovany 1 tdaje o vyskytu poruch silnic II. a IIL. t¥idy.
Rozsah tdaju byl zvolen s cilem zabezpedit 95% sprav-
nost (spolehlivost) vyvozenych zavéri, tzv. 95procentni
interval spolehlivosti.

Spravnost vnitroorganiza¢niho ucetnictvi ve vztahu
k idajim o vykazovanych pracich byla ovéfena u 16 SUS
(u dvou nebylo ovéfeni provedeno z kapacitnich duvo-
du a jedna byla z kontrolovaného vzorku vyfazena pro
nedostatky v ucetnich dokladech, které z diavodu chy-
béjicich udaji, zejména kvantitativnich, neumoznily je-
jich dalsi zpracovani). Celkem bylo kontrolovano 967
ucetnich pripadii z roku 1999 a 1. pololeti 2000 v objemu
33 951 tis. K¢ (rozsah byl uréen na zakladé 95procentni-
ho intervalu spolehlivesti), z nich bylo nespravnych nebo
neprikaznych 61 v objemu 797 tis. K&, tj. 2,35 %. Lze
tedy usuzovat, Ze idaje vykazované sUS byly pro potie-
by dalsiho vyhodnocovani v ramci této kontrolni akce
dostate¢né vérohodné.

II.

Rozdélovani prostFedku stitniho rozpoctu
na opravy, idrzbu a spravu silnic

) Vyvoj zakladnich ekonomickych ukazateli vsech
SUS ve vztahu ke stdtnimu rozpoctu a jejich ¢innosti za
obdobi let 1996 az 2000 ukazuji tabulky €. 1 a 2 (viz Prilo-
ha).

1. MDS pfi rozdélovini prispévku na €innost jednotli-
vym SUS neprihlizelo ke skute¢nému stavu silnic, tj.
stupni opotiebeni a dynamice jeho vyvoje.

MDS nepiedlozilo udaje o stavu silnic, které by vy-
chazely z objektivniho hodnoceni jejich stavu, jak je uve-
deno v ¢asti V tohoto kontrolniho zavéru. Pfispévky na
¢innost rozdélovalo mezi jednotlivé sUS podle riznych
vypocta zohledniujicich napt. délky a plochy udrzované
silni¢ni sité, poCty zaméstnanci zafazenych do zimni
adrzby, vliv mést a hrani¢nich pfechodu.

Prispévky na Cinnost na piepkm silnicni sité poskyt-
nuté jednotlivym SUS vykazaly v roce 1999 vysokou re-
lativni smérodatnou odchylku 31 %. V 1. pololeti 2000 se
tato odchylka jesteé zvysila. Prispévek na Cinnost na
1 prepkm silniéni sité, bez zahrnuti vlivu povodni, se
pohyboval od 74 tis. K& u SUS Litoméfice do 134 tis. K&
u SUS Zlin. Vzhledem k tomu, e pfispévek na Ginnost
pokryval naklady SUS na opravy, idrzbu a spravu sil-
nic z 95 %. byl obdobny stav i v nadkladech na 1 pfepkm.

Rozdilny byl i sluPeﬁ v rozhodovani SUS o pouziti
pfispévku na ¢innost. U¢elové uréeni. bez zahrnuti vlivii

povodni, se z celkového pﬁsgévku pohybovalo od 6 %
u SUS Pelhifimov do 39 % u SUS Kutna Hora.

2. Reidlna hodnota pFispévku na ¢innost poskytovaného
SUS nazabezpeteni oprav, idrzby a spravy silnic méla
klesajici trend.

Realna hodnota pfispévku na ¢innost poskytované-
ho SUS z rozpoétu MDS vykazovala od roku 1996 mezi-
ro¢ni pokles cca 3.9 %. Rozpocet na rok 2000 ve vysi
4 662 mil. K¢ (bez zahrnuti zvyseni cen za 1. pololeti 2000)
tak pfedstavoval 65 % z hodnoty pfispévku na Cinnost
poskytnutého v roce 1996. Konkrétni vyvoj za obdobi
let 1996 az 1999 ukazuje tabulka €. 3 (viz Priloha).

III.

Zjisténi z oblasti kapacitni vybavenosti SUS
k provadéni ¢innosti p¥Fi opravich, adrzbé
a spravé silnic

1. Stavebné-technické kapacity

Z vyhodnoceni udaju o prostorach stavebné-tech-
nickych kapacit SUS vztazenych na prepkm silnicni sité
vyplynuly neamérné rozdily. Pfitom poéty a velikost téch-
to kapacit pfimo ovliviiovaly piedevsim rezijni naklady,
jak je uvedeno v ¢asti IV.B.2 tohoto kontrolniho zavéru.
Minimélni a maximalni hodnoty téchto prostor ukazuje
tabulka ¢. 4 (viz Pfiloha). Vysoké relativni smérodatné
odchylky souboru udaji o plochach a poctech staveb-
né-technickych Kapacit na pfepkm silni¢ni sité v rozmezi
od 38 % do 364 % ukazuji na jejich nahodilost a nezbyt-
nost prehodnoceni jejich skutecnyvch potieb.

Napiiklad:

— Plochy administrativnich prostor se u kontrelovanych
SUS pohybovaly od 473 m? do 2 378 m?, jak je uvedeno
v tabulce ¢. 3 (viz Pfiloha). Nejvétsi plochy administra-
tivnich prostor na jednoho piepoétené¢ho technicko-
hospodafského pracovnika byly 85 m* u SUS Pelhfi-
mov, 55 m*u SUS Litoméfice a 53 m*u SUS Kutna Hora.

- Kontrolované SUS mély celkem 272 skladovych bu-
dov, v¢etné riznych pfistieskil. Jejich pocet se u jed-
notlivych SUS pohyboval od 4 do 27. Typicky pocet
byl 12 skladovych budov, které pfedstavovaly 4 m- skla-
dovych prostor na 1 pfepkm silniéni sité. Ze souboru
zjisténych hodnot se vymykala SUS Prerov s 72,82 m*
ploch skladovacich prostor na 1 pfepkm silnicni sité.

— Kontrolované SUS mély celkem 103 stavebnich dvo-
i, véetné piistfeski a provizorii s praimérnou plochou
5 366 m*. Typickou hodnotou bylo 36 m* plochy sta-
vebnich dvorii na 1 ptepkm silni¢ni sité. SUS Praha-
zapad a SUS Jindfichiiv Hradec stavebni dvory ne-
mély, kdezto SUS Ceské Budgjovice méla 83.59 m*a
SUS Zlin 62 m*plochy stavebnich dvorii na |1 pfepkm
silniéni sité.
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2. Vybavenost mechanismy a vozidly

Vyhodnoceni tidajii o poctech vybranych druhii me-
chanismu a vozidel ukazalo vyznamnou nejednotnost ve
vybaveni jednotlivych SUS, jak je zfejmé z tabulky &. 6
(viz Priloha). Relativni smérodatné odchylky souboru s
udaji o poctech mechanismii na | prepkm silni¢ni sité
v rozmezi od 31 % do 459 % ukazuji. ze MDS dostatecné
neusmériovalo pofizovani téchto prostredku.

Vyhodnoceni tdaju o poétech mechanismii a vozidel
na | prepkm silnicni sité dale ukazalo, ze:

— mechanizace nenahrazovala praci zaméstnancu v dél-
nické kategorii; SUS s vétsim poétem zaméstnancu
v délnicke kategorii mély i vice mechanismu; zavislosti
mezi soubory uidajii o vybavenosti SUS mechanismy a
po¢tem zaméstnancii v délnické kategorii byly v 22 pii-
padech z 31 sledovanych mechanismua a dopravnich
prostfedki kladné;

— obdobnd zavislost byla i mezi po¢tem osobnich auto-
mobila a poctem technicko-hospodaiskych pracovni-
ki, tj. SUS s vyssim poétem téchto zaméstnanci mély
i v&tsi pocet osobnich automobilii.

Iv.

Zji$téni z oblasti nikladu SUS v souvislosti s provadénim
cinnosti pfi opravach, adrzbé a spravé silnic

A. Vybrané druhy vykoni

1. Ke kontrole bylo vybrano 12 druhu vykonu, na které
kontrolované SUS vynalozily v roce 1999 celkem
190 205 tis. K&, tj. cca 11 % z nakladu na hlavni ¢in-
nost, av 1. pololeti 2000 celkem 84 103 tis. K¢, tj. cca
10 % z nakladu na hlavni ¢innost.

Vysoke relativni smérodatné odchylky souboru uda-
jit o provedenych objemech vybranvch druhu vykonu
na 1 pfepkm silni¢ni sité u jednotlivych SUS v rozmezi od
34 % do 305 % ukazuji na neodiivodnéné vysoky rozptyl
vykonii. Udaje o provedenych objemech vykonu a veli-
kosti SUS mély v roce 1999 kladné zavislosti jen v pfipa-
dech . fezu a priklestu stromu ze zemé™ (korelace +0,52) a
,.Cisténi vozovek metenim strojné traktorovym zameta-
¢em™ (korelace +0,21). Naopak zdporna zavislost byla
v piipadech ..vyspravky vytluka asfaltovym betonem na
kobercich do upravenych vytluku* (korelace —0.34) a
..dohlidky a dozoru nad silnicemi~ (korelace —0.23). Nepla-
tilo tedy, Ze vétsi SUS provedla vétsi pocet vykoni.

a) Z vyhodnoceni celkovych ndkladi i z vvhodnoceni
vybranych druhu nakladu pfepoétenych na jednotku
vykonu byly zjistény u kontrolovanych vykoni moz-
né rezervy uvedené v tabulce ¢. 7 (viz Pfiloha).

Mozna rezerva u SUS s celkovymi naklady vyssimi
neZ typickvmi byla v roce 1999 cca 17 174 tis. K&, 15. 9 %
z hodnocenych naklada na vybrané druhy vykonu, a

v 1. pololeti 2000 cca 9 521 tis. K. tj. 11 % z hodnoce-
nych nakladi na vybrané druhy vykonu. Nejvyssi po-
tencial k sniZeni nakladu byl v roce 1999 v nakladech na
provoz mechanismu a vozidel a v 1. pololeti 2000 v rezij-
nich nakladech.

Z kontrolovanych SUS byly nejvy3si mozZnosti
aspor zjistény v roce 1999 u SUS Praha-zipad ve vysi
1 821 tis. K&, u SUS Rychnov nad Knéznou ve vy§i
1 803 tis. K& a u SUS Zlin ve vysi 1 784 tis. K&. Za 1. po-
loleti 2000 pak u SUS Uherské Hradité ve vy3i 958 tis. K&,
u SUS Litomé&Fice ve vysi 914 tis. K& a u SUS Ricany ve
vy$i 882 tis. K&.

b) Za kazdy vybrany druh vykoni byly z prvotnich do-
kladii zjidtény, ovéfeny a vyhodnoceny udaje o vy-
branych druzich ndkladu na konkrétni praci jedné sku-
piny pracovniku, provedené zpravidla v jeden den roku
1999 a v jeden den 1. pololeti 2000. Vyhodnocovany
byly naklady na material, na mzdy a zakonna pojisténi
hrazené zaméstnavatelem a na provoz mechanizace a
vozidel. Tyto naklady u kontrolovanych praci Cinily
v roce 1999 celkem 1 154 tis. K¢ a v 1. pololeti 2000
celkem 1 149 tis. K&. Mozneé rezervy vyplyvajici z to-
hoto zpusobu vyhodnoceni u SUS s vy$Simi ndklady
nez typickymi jsou uvedeny v tabulce €. 8 (viz Pfiloha).

Mozn4 rezerva ve tfech hodnocenych druzich na-
kladi v roce 1999 ¢inila 389 tis. K¢, tj. 34 % z hodnoce-
nych ndkladi na vybrané druhy vykonu, a v 1. pololeti
2000 ¢inila 379 tis. K&, tj. 33 % z hodnocenych naklada
na vybrane druhy vykonii. Pokud jde o sledované druhy
nédkladi byl v roce 1999 i v 1. pololeti 2000 nejvyssi po-
tencidl k sniZeni ndkladi v ndkladech na provoz mecha-
nismu a vozidel.

sUS nedodrzovaly katalogem praci stanovené tech-
nologie pro provadeéni praci. Z kontrolovanych 390 kon-
krétnich praci nedodrzely SUS v 226 pripadech normova-
ny pocet pracovniki, v 91 piipadech normovanou struk-
turu potiebné mechanizace a vozidel a v 53 pripadech
normovanou strukturu pfedepsanych materiali.

Napi. pii vykonu . vyspravky vytluku asfaltovym
betonem na kobercich do upravenych vytluki™ se ma
provadét frézovani vytluki, jejich oc¢isténi, provedeni
spojovaciho asfaltového postfiku, vyplnéni vytluka as-
faltovym betonem a hutnéni. Prace ma provadét skupina
péti pracovnikil vybavena frézou na vytluky, upravenym
sypacem a vibra¢nim vdlcem. Ze 32 kontrolovanych pra-
ci byla jen v jediném piipadé skupina pracovnika pro
prace vybavend uvedenou mechanizaci. Ve dvaceti pfi-
padech nebyl proveden spojovaci natér. Ve 23 pripadech
provadélo prace meéné nez pét pracovnikii.

2. Zimni udrzba silnic byla v kontrolovaném obdobi nej-
nakladn&jsi skupinou &innosti SUS. Napi#iklad v roce
1999 ¢inily naklady na zimni udrzbu za viechny SUS
2 405 mil. K¢ a jeji podil na celkovych nakladech tak
¢inil 37 %.
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Ve sborniku nakladu bylo zajisténi sjizdnosti silnic
v zimnim obdobi rozdéleno do 18 druhi vykonu, ke kte-
rvm viak nebyly uvedeny konkrétni normy naklada. Tyto
vykony tak SUS oceiiovaly ve vysi skuteénych nakladi.
U kontrolovanych SUS proto bylo v zimni iidrbé silnic
vyhodnoceno celkem 65 piipadi osetfeni vozovky. K za-
Jjisténi srovnatelnosti ziskanych adaju byly ke kontrole
vybrany za kazdou SUS dva dny s obdobnymi klimatic-
kymi poméry. Vhodnocovany byly udaje o ndkladech
na posypovy material, na mzdy a zdkonné pojiténi a na
provoz mechanismu a vozidel pfepoétené na jeden oset-
feny kilometr vozovky. V roce 1999 ¢inila vyse téchto
naklada celkem 769 tis. K& a v 1. pololeti 2000 celkem
403 tis. K¢.

Mozna rezerva nékladu, vyplyvajici z uvedeného
hodnoceni u SUS s naklady vy$simi neZ typickvmi, byla
v roce 1999 cca 141 tis. K¢. ). 38 % z celkovych kontro-
lovanych nakladi, a v 1. pololeti 2000 cca 117 tis. K¢,
tj. 29 % z kontrolovanych nakladu. Pokud jde o sledova-
né nakladové druhy nejvétsi realny potencial tspor byl
ve spotiebé a cené posypovych materialu.

Z kontrolovanych SUS byly nejvy§si moznosti ispor
ve vztahu k typickym nakladum zji§tény v roce 1999
u SUS Pierov ve vysi 59 tis. K& u SUS Praha-zapad ve
vysi 17 tis. K& a u SUS Kraliv Dviir ve vyii 10 tis. K&. Za
1. pololeti 2000 pak u SUS Pierov ve vysi 32 tis. K&, u SUS
Ceské Budgjovice ve vysi 21 tis. K& a u SUS Litométice
ve vy8i 17 tis. K¢.

B. Vybrané druhy nikladi

1. Niklady na material

Kontrole byly podrobeny vyznamné druhy materia-
14, jejichZ nakup presahl ¢astku 10 000 tis. K&:

—sul volné loZena za 113 851 tis. K&, motorova nafta za
79 474 tis. K¢, balené drti teplé za 29 668 tis. K¢, Zivice
za 19 274 tis. K¢, inertni posypové materidly za
14 979 tis. K& a granulované drté za 11 458 tis. K&. SUS
vydaly v roce 1999 na pofizeni téchto druha materiali
celkem 268 704 tis. K¢, coz ¢inilo 15 % nakladi na hlay-
ni ¢innost, a v 1. pololeti 2000 celkem 144 448 tis. K¢,
coz ¢inilo 17 % nakladi na hlavni ¢innost.

a) Soubory udajit 0 nakupech materidli na | piepkm vy-
kazuji velké rozdily, jak je ziejmé z tabulky ¢. 9 (viz
Priloha). Relativni smérodatné odchylky mnozZstvi na-
koupenych materiala byly v rozmezi od 28 % do 384 %.

b) Relativni smérodatné odchylky v cenach kontrolova-
nych druhi materidla véetné dopravy se v roce 1999
pohybovaly v rozpéti od 3 % u motorové nafty do 77 %
u inertnich posypovych materialu. Statistické soubo-
ry udaji za 1. pololeti 2000 mély obdobné hodnoty.

Mozné rezervy v nakladech u SUS s vy&&imi nakup-
nimi cenami kontrolovanych druht materidla nez typic-

kymi v roce 1999 &inily 14 213 tis. K&, tj. 5 % z nikladii na
kontrolované druhy materiala, a v 1. pololeti 2000 Cinily
5 231 tis. K¢, tj. 4 % z naklada na kontrolované druhy
materialu. Konkréini mozné rezervy jsou uvedeny v ta-
bulce ¢. 10 (viz Pfiloha).

2. Rezijni niklady

a) Rezijni naklady vykazaneé ve vnitroorganiza¢nim ucet-
nictvi SUS Cinily v roce 1999 celkem 203 226 tis. KEa
v 1. pololeti 2000 celkem 104 701 tis. K&, tj. v obou
obdobich 12 % z nakladii na hlavni ¢innost. ReZijni
naklady byly sledovany v polozkach ,,naklady sprav-
ni rezic™ a ,,ndklady na fizcni organizace™. V roce 1999
¢inily naklady spravni reZie 76 058 tis. K¢ a naklady
na fizeni organizace 127 169 tis. K¢, v 1. pololeti 2000
pak tyto polozky Cinily 40 190 tis. K& a 64 510 tis. K¢.

Do nakladu spravni rezie patfi napfiklad material na
udrzbu a opravy budov, uklidové prostfedky, mzdové na-
klady na opravafe, uklizecky, topice, hlidace, odpisy bu-
dov a jejich technologického vybaveni, spotfeba ener-
gie pro provoz budov, kominické prace, odvoz odpadku,
placené najemné.

Do nakladi na fizeni organizace iétuji SUS néklady,
které nelze jednoznacné smérovat na konkrétni vykon
nebo stiediskovou rezii pfislusného organizacniho stie-
diska, jako jsou napfiklad niaklady na kancelafske potre-
by, tiskopisy, vybaveni kancelafi, mzdy v¢etné zakon-
nych pojisténi fidiciho aparatu, pracovniku materialné-
-technického zabezpeceni a skladu. odpisy a opravy vy-
pocetni techniky, kancelaiské techniky, cestovné, na-
klady na Skoleni, poplatky za rozhlas, audit, zdkonné
pojisténi.

Rezijni naklady byly v kalkulaénim vzorci pouziva-
ném ve sborniku nakladu kalkulovany z piimych nikladu
jednotnym koeficientem 0,7. Koeficient nebyl od roku
1997 zménén a byl shodny pro viechny SUS, bez ohledu
na rozdily podminek. ve kterych pusobily.

Z udaju o ndkladech na spravni rezii a fizeni organi-
zace na | pfepkm byly za rok 1999 zjistény mozné rezervy
u SUS s celkovymi naklady vy$simi nez typickymi v roz-
sahu 20 342 tis. K¢. tj. 10 % z vykazanych rezijnich na-
kladi, v tom u SUS Zlin 3 899 tis. K&, u SUS Krométiz
2897 tis. K¢ a u SUS Praha-zapad 2 287 tis. K¢, a za
1. pololeti 2000 v rozsahu 15 579 tis. K¢, tj. 15 % z vyka-
zanych rezijnich nakladd, v tom u SUS Zlin 3 361 tis. K&,
u SUS Krométiz 1 927 tis. K& a u SUS Uherské Hradisté
1 885 tis. K&, v ¢lenéni uvedeném v tabulce &. 11 (viz Pii-
loha).

b) Pfi kontrole byly také zjistovany mozné rezervy u de-

seti konkrétnich druhi rezijnich ndkladi na:

— telefony (véetné mobilnich). postovné, nakupy novin.
casopisu a knih, Skoleni a seminafe. bankovni poplat-
ky, vodné a stocné, pracovni odévy a ochranné po-
miucky. elektrickou energii a teplo a ohfev vody.
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Vy3e téchto naklada ¢inila u kontrolovanych SUS
v roce 1999 celkem 40 955 tis. K¢, tj. 20 % z rezijnich
nakladu, a v 1. pololeti 2000 celkem 20 568 tis. K&, tj. 19 %
z rezijnich nakladu.

Z udajt o nakladech na uvedené polozky byly za rok
1999 zjistény mozné rezervy u SUS s celkovymi niklady
vy§§imi nez typickymi v rozsahu 7 860 tis. K¢, tj. 19 %
z uvedenych rezijnich nakladi, z toho u SUS Pelhfimov
1607 tis. K&, u SUS Prerov 1 140 tis. K& au SUS Zlin
920 tis. K¢, a za 1. pololeti 2000 v rozsahu 4 518 tis. K¢,
tj. 22 % z uvedenych rezijnich nakladd, z toho u SUS
Pferov 723 tis. K&, u SUS Zlin 503 tis. K& a u SUS Ceské
Budéjovice 453 tis. K&.

U jednotlivych druhi reZijnich naklada byly v roce
1999 nejvetsi rezervy v nakladech na teplo a ohiev
vody, a to 2 087 tis. K&, na vodné a stoéné 1 345 tis. K¢
a na pracovni odévy a ochranné pomicky 1 097 tis. K¢.
V 1. pololeti 2000 v nakladech na teplo a ohfev vody, a to
1 279 tis. K&, na pracovni odévy a ochranné pomiicky
623 tis. K¢ a na elektrickou energii 572 tis. K¢.

V.

Zjisténi z oblasti vyskytu poruch vozovek
silnic IL a IIL tFidy

1. Stav silni¢ni sité ma byt zjist'ovan hlavnimi prohlidka-
mi komunikaci, které maji podle § 7 odst. 2 vyhlasky
MDS ¢. 104/1997 Sb.. kterou se provadi zakon o po-
zemnich komunikacich, provadét spravci komunikaci
mj. pfi inventarizaci komunikaci. Z 18 kontrolovanych
SUS (u jedné SUS nebylo z kapacitnich davoda hod-
noceni provadéno) jich 5 hlavni prohlidky neprovadé-
lo. 11 je provadglo jen Castecné a jen 2 SUS predlozily
uplnou dokumentaci o vysledcich prohlidek.

Jedinymi souhrnnymi materialy o stavu silnic pfed-
lozenymi MDS a RSD byly plany udrzby a oprav vozo-
vek, jejichz zpracovani bylo kazdoro¢né zadavano ob-
chodni spole¢nosti. Z planu na rok 2000 (zpracovaného
v roce 1999) vyplyva pro silnice II. a II1. tfidy. Ze bylo
vychdzeno z diive zji$ténych udajn, ¢aste¢né aktualizo-
vanych v letech 1997 az 1999. Pitom ze 72 SUS naptiklad
v roce 1999 neprovedlo 11 SUS Zadnou aktualizaci udaji
o stavu silnic I1. a III. tfidy, 4 sUS provedly aktualizaci
jen na opravenych usecich, 1 SUS provedla pouze od-
had a 4 SUS nepiedaly zpracovateli pfisluiné udaje.

2. Vybérovy soubor z plochy silni¢ni sité spravované
18 kontrolovanymi SUS byl uréen ndhodnym vybé-
rem. Zjistovan byl vyskyt Sesti charakteristickych po-
ruch vozovek, které byly z hlediska narokii na pro-
stfedky statniho rozpo¢tu rozdéleny do dvou skupin:

skupina | — poruchy vyzadujici opravu nebo rekon-
strukci porusené plochy silnic, které jsou
pro statni rozpocet nejnakladnéjsi (defor-
mace vozovky);

skupina 2 — poruchy, které jsou rizikové, Ze pfi zane-
dbani Gdrzby budou muset byt vozovky
opraveny nebo zrekonstruovany (vvtlu-
ky, trhliny, vyjeté koleje apod.).

Z vyhodnoceni vyplynulo:

— Poruchy spadajici do skupiny I se na silnicich II. tFidy
vyskytovaly na 4.3 % ploch a na silnicich III. tfidy na
7,8 % ploch. Typicka hodnota vyskytu poruch na silni-
cich II. tfidy spadajicich do této skupiny byla 2,2 %
ploch. U SUS Kolin, Kutna Hora, Litoméfice, Louny a
Uherské Hradisté se v8ak vyskytovaly tyto poruchy
s Cetnosti od 8,3 % do 15,1 %. V pfipadé silnic II1. tfidy
byla typicka hodnota 4,0 %. pfiCemz u SUS Uherské
Hradisté, Louny, Litoméfice, Zlin a Jindfichuv Hradec
byl vyskyt od 11,8 % do 28,2 %.

— Poruchy spadajici do skupiny 2 se na silnicich II. tiidy
vyskytovaly na 15,2 % ploch a na silnicich III. tfidy na
13.7 % ploch. Typicka hodnota vyskytu poruch na sil-
nicich II. tiidy spadajicich do této skupiny byla 8.3 %
ploch. U SUS Litoméfice, Uherské Hradigté, Louny, Kro-
m¢étiz a Kutna Hora se vyskytovaly tyto poruchy s ¢et-
nosti od 15,8 % do 53,5 %. V ptipadeé silnic III. tfidy
byla typicka hodnota 13,6 %, pficemz u SUS Uherske
Hradisté, Litoméfice, Kutna Hora a Pelhfimov byl vy-
skyt od 21.0 % do 45,3 %.

Vzhledem k tomu, Ze nebylo nalezeno zadné kritéri-
um, které by ve vztahu k ¢etnosti vyskytu poruch vyka-
zovalo uspokojivou zdvislost, nebylo mozno v ramci této
kontrolni akce spolehlivé vyhodnotit pfi¢iny neoduvod-
néné vysokych rozdila.

VI.
Vyhodnoceni

Z vysledku této kontrolni akce vyplyva:

1. Financoviini oprav, idrzby a spravy silnic nebylo cile-
né. MDS pfi rozdélovini prispévki na finnost jednot-
livym SUS nepfihliZelo k opotiebeni silnic v souvis-
losti s ndristem jejich zatiZeni. Silni¢ni provoz se od
roku 1990 zvysil pFiblizné ¢tyinisobné, zatimco re-
dlna hodnota prostiedka statniho rozpoctu poskyto-
vanych MDS na opravy, iidrzbu a spravu silnic se asi
0 jednu tietinu snizila.

Dusledkem tohoto stavu je skutefnost, Ze témér ivr-
tina silnic spravovanych kontrolovanymi SUS vykazo-
vala poruchy, které se daji odstranit pouze nikladnou
opravou nebo rekonstrukci, pripadné se do tohoto stavu
pii dal¥im zanedbavini adrzby brzy dostanou. NefeSeni
tohoto stavu znamend vynaloZit v budoucnu vys3i financ-
ni prostiedky na uvedeni silni¢ni sité do optimalniho
stavi.

2.2 Vybavenost SUS stavebné-technickymi kapacitami a
mechanismy a vozidly byla zna¢né rozdilni. Odchyl-
ky soubori o plochach a poftech stavebné-technic-
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kych kapacit se pohybovaly v rozmezi od 38 % do
364 % a odchylky soubori udaju o poctech mecha-
nismii a vozidel v rozmezi od 31 % do 459 %. Tento
stav neddavd ziruku rovnomérné péce o silnice
v jednotlivych regionech.

Vyhodnoceni souboru iidaji o provedenych objemech
vybranych druht vikoni ukizale i na neodivodnéné vy-
soky rozptyl mezi SUS. Odchylky souborii téchto idaji
se pohybovaly od 34 % do 305 %. PFitom neplatilo, ze
SUS s vétSi vybavenosti providély vétsi podet vikonii.
Vyhodnoceni také ukazalo, ze SUS nedodrzovaly kata-
logem praci stanovené technologie. Vykazovaly tak ¢as-
to provedeni praci ve vétSim rozsahu, nez skuteéné pro-
vedly.

2.b Z vyhodnoceni idaju o nikladech na vybrané vykony
a vybrané druhy nikladu v ramci celého kontrolova-
ného obdobi vyplynuly moZzné rezervy uvedené v ta-
bulce €. 12 (viz Piiloha).

Vy¢islené moZné rezervy lze vzhledem ke zvolené-
mu zpusobu vyhodnocovani zjisténych adaju povaZzovat
za dolni meze. Jejich vySe Cinily v roce 1999 cca 52 mil. K¢,
tj. 8 % ze sledovanych nakladii, a v 1. pololeti 2000 cca
30 mil. K&, tj. 9 % ze sledovanych ndkladu. Horni meze
moznych rezerv vyhodnocené z minimilnich hodnot, tj.
nikladu vynaloZenych za idedlnich podminek €innosti

wwr

SUS, byly nékelikanisobné vyssi. V uvedeném vycisleni
nejsou zachyceny mozné rezervy, které byly zjistény
v kapacitni vybavenosti SUS.

Na reilnou v¥3i meZnych rezerv v éinnosti SUS uka-
zuje vyhodnoceni ddaji o kontrolovanych konkrétnich
pracich a druzich rezijnich nikladi, zjisténych pFimo
z prvotni evidence SUS. Celkovi vy3e takto hodnocenych
niakladi v roce 1999 ¢inila 42 mil. K¢ av 1. pololeti 2000
¢inila 21,7 mil. K¢. Zjisténé rezervy jsou uvedeny v ta-
bulce &. 13 (viz Priloha).

Mozné rezervy v roce 1999 ve vv§i 8,4 mil. K¢ ¢inily
20 % z hodnocenych nikladi a v 1. pololeti 2000 ve vysi
5 mil. K¢ €inily 23 % z hodnocenych nakladu.

Vzhledem k tomu, Ze zvoleny zpusob vyhodnocovini
zjisténych adaji respektoval zdsadu ,,minimiiniho do-
padu na stitni rozpocet*, lze stanovit, Ze moznd mini-
malni rezerva v niakladech na hlavni ¢innost SUS se po-
hybovala od 8 % do 23 %.

3. Udaje o technickém stavu silnic IL a IIL t¥dy spravo-
vanych kontrolovanymi SUS vykazovaly vysoky roz-
ptyl vyskytu poruch vozovek. V pripadé poruch odstrani-
telnych pouze opravou nebo rekonstrukei (skupina 1)
byl az 28,2 % au ostatnich sledovanych poruch (sku-
pina 2) aZz 53,5 %.
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Priloha:
Tabulka &. 1 - PFispévek na Einnost a dotace SUS ze stitniho rozpoétu (v mil. K¢)
Ukazatel Skutecnost Rozpocet
1996 1997 1998 1999 2000%)
Prispévky na ¢innost 3 684 5 808 5495 6159 4 662
— z toho figelove urceno 1 445 1 027 873 1218 557
Systémove investiéni dotace 400 440 561 581 600
*) Podle zmén a iiprav k 30. 6. 2000.
Tabulka €. 2 — Vybrané ukazatele innosti SUS
Ukazatel 1996 1997 1998 1999 2000%)
Naklady (v mil. K&)
—plan 5755 5918 5667 6 288 4824
— skutecnost 6 062 6 195 5916 6 539
Hospodafisky vvsledek (v mil. K¢)
— plan 0 1 -6 0 0
— skutecnost 34 23 31 45
Pocet zaméstnancu
—plan 10 373 10 355 10 355 10 355 10 355
— skute¢nost 10078 9 840 9 399 9617 9 536
*) Rozpocet podle zmén a iiprav k 30. 6. 2000.
Tabulka &. 3 — V§voj realné hodnoty pFispévku na &innost poskytnutého SUS
1996 1997 1998 1999
Index vyvoje ceny*) k 1. 1. 1996 = 100 % 111,7 123.8 134.9 142.0
Prispévek na &innost poskytnuty SUS (mil. K¢) 5684 5 808 5495 6 159
Piispévek na &innost poskytnuty SUS pfepoéteny na cenovou uroven
k1.1 1996 (mil. K¢&) 5 089 4692 4073 4337
Realna hodnota prispévku v %, 1996 = 100 % 100 92 80 85

*) Urcen podle standardni klasifikace produkce indexu cen stavebnich praci a stavebnich oddilu, publikované

Ceskym statistickym tiradem.

Tabulka ¢. 4 — Prostory stavebné-technickych kapacit (m*/ptepkm)
Minimalni Maximalni
hodnota hodnota
Plochv administrativnich prostor 0,59 2,77
Plochy skladovacich prostor 1,53 72,82
Plochy stavebnich dvoru 0 83,59
Plochy dilen 0,18 2,83
Plochy garaZi 0,36 4,80
Tabulka &. 5 - Plochy administrativnich prostor
Hodnota Hodnota Hodnota
nejnizsi tvpicka nejvyssi
Plocha administrativnich prostor (v m®) 473 1223 2378
Prameérny prepocteny pocet technicko-hosp. 24 30 39
pracovniki (za rok 1999)
Plocha na jednoho technicko-hosp. pracovnika (v m®) 19 38 85




Castka 4 Véstnik Nejvyssiho kontrolniho afadu 2001 Strana 247
Tabulka & 6 — Poéty mechanismi (ks/100 pfepkm)
Druh mechanismu Minimalni Typicky Maximalni
podet poiet pocet
Univerzalni nosié 0,3 0.5 1,0
Vibraéni valec 0,3 0,7 1.4
Motorova pila 0.6 1,2 1,9
Krovinorez 0.1 0,7 1.4
Traktor kolovy 0.5 1.1 3.9
Ptivés traktorovy 0,1 0.8 23
Nakladag 0,8 1.7 2.4
Tabulka & 7 — Rezervy v nakladech vybranych druhu vikonu (v tis. K¢&)
Rezervy v nakladech Celkové
na material na mzdy a na ostatni pfime rezie rezervy
zak. pojisténi | mechanismy v nakladech *)
a vozidla
Rok 1999 1 560 5 567 10 478 6170 7222 17 174
1. pololeti 2000 883 1 744 2186 2 290 3 509 9521

*) Vvhodnoceno z tudajit o celkovich ndkladech kontrolovanych SUS na vvbrané druhy praci, nejde tedy
o soucet rezerv podle jednotlivich kalkulaénich polozek.

Tabulka ¢. 8 — Rezervy v nakladech vybranych praci

provedenych ve dvou dnech (v tis. K&)
Rezervy v nakladech Celkem
na material | na mzdy a zak. | na mechanismy
pojisténi a vozidla
Rok 1999 35 59 295 389
1. pololeti 2000 14 85 280 379
Tabulka & 9 — Nakupy materialu
Druh materialu Obdobi Min. SUS s min. | Typicka Max. SUS s max.
hodnota hodnotou hodnota hodnota hodnotou
Sal volné loZzena rok 1999 1,90 Kraliv Dvir 3,33 7.80 Zlin
(Upfepkm) 1. pol. 2000 0 Kroméfiz 175 4.90 Zlin
Motorova nafta rok 1999 180 Kladno 312 33 Pelhifimov
(I/prepkm) 1. pol. 2000 66 Kladno 139 220 Pelhfimov
Balena drt tepla rok 1999 0,07 Kromériz 1,76 5.02 Ri¢any
(t/piepkm) 1. pol. 2000 0.01 Kroméfiz 0,72 2.05 Kraluv Dvir
Zivice rok 1999 0 4 SUS 0.24 0,70 Kralav Dvir
(t/piepkm) 1. pol. 2000 0 5 SUS 0,08 0.35 Jindf. Hradec
Inert. posyp. mat. rok 1999 0 4 SUS 477 22,32 | Pelhiimov
(t/pfepkm) 1. pol. 2000 0 6 sUS 1,29 18,96 | Pelhifimov
Granulované drté rok 1999 0 8 SUS 2.09 845 | Jindf. Hradec
(t/prepkm) 1. pol. 2000 0 8 SUS 0.88 5.48 Jindi. Hradec
Tabulka €. 10 — Rezervy v nikladech na material (v tis. K&)
Sul Nafta Balené drté Zivice Inertni Granulované
posyp. mat. drté
rok 1999 6 453 924 849 1519 3628 840
1. pol. 2000 1 805 426 347 367 1 983 303
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Tabulka €. 11 — Rezervy v rezijnich nakladech (v tis. K&)
Rezervy v nikladech Celkem
spravni reZie na fizeni
organizace

Rok 1999 7321 13 021 20 342

L. pololeti 2000 9 167 6413 15 580
Tabulka ¢ 12 — Rezervy v nakladech (v tis. K¢)

1999 1. pololeti 2000
Niklady na hlavni ¢innost 1 756 000 853 000
Néklady na 12 vybr. vykoni 190 205 84 103
| ZjiSténa rezerva 17174 9 521
Niklady na vybr. druhy materidlu 268 704 144 448
Zjisténa rezerva 14 213 5231
ReZijni niklady 203 226 104 701
Zjisténa rezerva 20 342 15 580
Tabulka ¢ 13 — Rezervy v nikladech (v tis. K¢)
1999 1. pololeti 2000

Niklady na 390 vybranych praci 1154 1149
Zjisténa rezerva 389 379
Naiklady na 65 pFipadua zim. oSeti. vozovky 769 403
Zjisténa rezerva 141 117
Deset druhu reZijnich nikladu 40 955 20 568
Zjisténa rezerva 7 860 4518




