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00/20
Prostfedky zahraniéni pomoci poskytnuté Ceské republice

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/20. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Frantidek Barta.

Cilem kontroly bylo vyhodnotit skute¢né dosazené
prinosy z uziti prostfedku zahrani¢ni pomoci a ovéfit sys-
tém a pfipravenost na ¢erpani prostiedki zahrani¢ni po-
moci v Ceské republice po zalozeni Narodniho fondu.

Kontrolu provedly v dobé od ledna do kvétna 2001
skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, priimys-
Iu a hospodafstvi, odboru Zivotniho prostiedi a zemédél-
stvi a z izemnich odboria NKU severozapadni Cechy, jiz-
ni Cechy a jizni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. ustfedni organy statni spravy — Ministerstvo financi
(dale jen .MF™), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
jen .MMR"), Ministerstvo zemédélstvi (dédle jen
.MZe™) a Ministerstvo zivotniho prostiedi (dile jen
_MZP"):

B. Implementac¢ni agentura — Centrum pro regionalni roz-
voj CR (dile jen .CRR™);

C. ptijemci zahrani¢ni pomoci — Severo¢eska vodaren-
ska spolecnost a. s., Teplice; JihoCeska plynarenska,
a. s., Ceské Budéjovice; Hospodatsky park Ceské Ve-
lenice, akciova spole¢nost, Ceské Velenice; statutarni
mésto Ceské Budéjovice; mésto Znojmo; mésto Tel¢;
obec Frymburk; obec Dyjakovicky; obec Hiensko; Za-
jmové sdruzeni obci Vodovody a kanalizace Znojem-
sko.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu podalo MZe.
Néamitky byly vypofadany rozhodnutim vedouci skupi-
ny kontrolujicich.

Kolegium NK U nasvém XIV. zasedani, konaném
dne 28. stpna 2001,

schvalilo usnesenim & 13/XIV/2001
Kontrolni zavér vtomio znéni:

L Uvod

_ Evropska spolecenstvi (déle jen .ES™) poskytovala
CR pomoc od roku 1990 v ramci programu PHARE, jehoz
relativné samostatnou soucasti byl od roku 1994 pro-
gram preshrani¢ni spoluprace (dale jen ..CBC PHARE™),
ES od roku 2000 pomoc rozsirila a rozdélila do tii progra-
miu — PHARE, SAPARD a ISPA. Zpisob poskytovani
pomoci upravuji u viech programi nafizeni Rady ES.
Ustiednim organem statni spravy CR pro koordinaci pfi-
jmu zahrani¢ni pomoci je MF, na které tato piisobnost

presla s ucinnosti od 1. listopadu 1996 z byvalého Mi-
nisterstva hospodafstvi (dale jen .MH™). Pisobnost u pro-
gramu CBC PHARE piesla z MH na MMR.

1. Implementaci programu PHARE upravoval manual,
ktery vydala Evropska komise (dale jen ..Manual™). K jeho
dodrzovani zavazovala implementacni struktury Fi-
nanéni memoranda, ktera uzavirala CR s Evropskou ko-
misi na resortni urovni jako pravni dokument a finané-
ni zavazek na dany program. Finan¢ni memoranda sta-
novila terminy pro ukonc¢eni uzavirani kontrakti (zpra-
vidla do dvou let po podepsani memoranda) a ukonte-
ni cerpani prostiedka (zpravidla za rok po terminu pro
uzavirani kontrakta).

Obecny pravni a administrativni rAmec implementa-
ce PHARE v CR vytvotila az Raimcova dohoda mezi vla-
dou Ceské republiky a Evropskou komisi o u¢asti Ceské
republiky na programu pomoci ES. ktera byla podepsana
dne 12. bfezna a 12. ¢ervence 1996 v Praze a Bruselu a
posléze byla dne 21. srpna 1997 zvefejnéna ve Sbirce
zakonu pod ¢islem 207/1997 Sb. (dale jen ..Ramcova do-
hoda™) a vstoupila v platnost dne 6. srpna 1997. Dne
12. fijna 1998 podepsaly CR a Evropska komise Memo-
randum o porozuméni o zfizeni Narodniho fondu (publi-
kovano ve Sb. m. s. pod ¢. 18/2001), které poc¢inaje pro-
gramem PHARE 1998 zménilo institucionalni zabezpece-
ni implementace;

a) Za koordinaci, tvorbu a monitorovani programiu PHARE
odpovidd Nédrodni koordindtor pomoci (ddle jen
.NAC™) a za fizeni finanénich tokit odpovida Narodni
schvalujici ufednik (dale jen .NAQO™), stojici v ¢ele Na-
rodniho fondu. Vlada v usneseni ze dne 25. srpna 1999
€. 865 vzala na védomi, Ze uvedené funkce zastavaji
nameéstci ministra financi.

Podle ustanoveni § 37 zakona €. 218/2000 Sb._, o roz-
poctovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich
zikonu (rozpoétova pravidla), je Narodni fond souhrnem
penéznich prostiedk, které ES svéfuji CR k realizaci spo-
le¢nych programi. O penéznich prostiedcich soustfedé-
nych v Narodnim fondu rozhoduje MF v souladu se za-
vazky spojenymi s jejich pfijimanim. Tuto pisobnost
zajistovalo MF riznymi organiza¢nimi jednotkami (dale
jen .atvary Narodniho fondu™) v ramci své organizacni
struktury.

Od programu PHARE 1998 pfichazeji pfes ucty Na-
rodniho fondu u Ceské nirodni banky viechny prostied-
ky z ES (u programi PHARE 1995 — 1997 piichazely pfi-
mo na ucty realizacnich agentur zfizenych u libovolné
banky).

b) Realizaéni agentury provadeji technickou, finanéni a
administrativni realizaci programi, véetné provadéni
vybérovych fizeni a uzavirani smluv. Programy PHA-
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RE 1995 az 1997 implementovalo 14 tzv. _ustfednich
obsluznych jednotek™, které mély riiznou organizacni
formu (ptispévkové organizace u MMR a MPO, odbor
na MF a MZP, Ceské drihy apod.). Od programu PHA-
RE 1998 se realiza¢nimi organy v ramci statni spravy
staly Implementacni agentury (dale jen . IA™) a Centril-
ni finan¢ni a kontraktaéni jednotka (dale jen ,,CFCU™),
Ktera byla zfizena na MF. Na programy PHARE 1998 a
1999 uzaviel NAO finan¢ni dohody s CFCU a pouze
tiemi IA — CRR, Czechlnvestem (pfispévkové organi-
zace MMR, resp. Ministerstva primyslu a obchodu) a
Nadaci pro rozvoj ob¢anské spole¢nosti. Neukonéené
programy PHARE 1995 az 1997 dokonéi puvodni ob-
sluzné jednotky nebo je v raimci MMR a MF pievzaly
CRRa CFCU.

¢) Za tiddné hospodafeni s finan¢nimi prostiedky realizo-
vanych programu PHARE a ¢innost realizaénich agen-
tur zodpovida Schvalujici ufednik programu (dale jen
.PAO™), které¢ho u programi PHARE 1995 az 1997 jme-
noval pfislu$ny ministr a od programu PHARE 1998
ho jmenuje NAO. V piipadech, kdy administrativni a
financni realizaci programu PHARE provadi CFCU,
zodpovidd za jejich technickou realizaci tzv. Vedouci
ufednik programu. Toho jmenuje pfislu$né minister-
stvo (napi. u programu CZ 9809 . Zemédélstvi® MZe
a u programu CZ 9811 _ Zivotni prostiedi* MZP).

d) Monitorovani a hodnoceni programi PHARE z hledis-
ka dosazeni vSech cila stanovenych ve Financnich
memorandech provadi Spoleény monitorovaci vybor,
jehoz predsedou je NAC a ¢leny mj. NAO a zastupci
Delegace Evropskeé komise v Praze (dale jen ,,DEC™).

. Podpora ES v ramci programu SAPARD se vztahuje
zejména na prevzeti prava ES v oblasti spole¢né zemé-
délské politiky a na feSeni piednostnich a zvlastnich
obtizi v souvislosti s dlouhodobym piizpusobenim
kandidatskych zemi v oblasti zemédélstvi a venkova.
Evropska komise rozhodla, Ze u programu SAPARD
svéti v CR spravu pomoci agentufe. Touto agenturou
Jje Agentura SAPARD, kterou ke dni 1. srpna 2000 zfi-
dilo MZe jako svou organiza¢ni jednotku. CR a Evrop-
ska komise podepsaly dne 5. iinora 2001 Viceletou fi-
nancni dohodu o programu SAPARD, podle které pfe-
chazeji prostiedky do CR pies Narodni fond.

Projekty budou vybirat Narodni vybéroveé komise pro

zadavky predpisu ES v oblasti Zivotniho prostiedi a
opatfeni zajiStujici vzajemné propojeni a funkce-
schopnost narodnich siti a spojeni s transevropskymi
sitémi v oblasti dopravy. Dne 13. prosince 2000 po-
depsali ministr financi a Evropska komise Memoran-
dum o porozuméni o pouziti Narodniho fondu pro
ISPA (publikovano v Sb. m. s. pod ¢. 19/2001), které
definuje zdkladni struktury vyuzivani programu. Ko-
ordinaéni a implementaéni struktury ISPA vzala vla-
da na védomi ve svém usneseni ze dne 14. unora 2001
¢. 149:

a) Za programovani, realizaci a monitorovani projektu

odpovida Narodni koordinator ISPA, jehoz funkce byla
usnesenim vlady ze dne 8. listopadu 2000 &. 1109 spo-
jena s funkci NAC. Jeho ¢innost podporuje Koordi-
nacni vybor ISPA, ktery odpovida za celkovou koor-
dinaci pfi zajiStovani pfipravy projekti. Pfedsedou
tohoto vyboru je naméstek ministra pro mistni rozvoj,
¢leny jsou NAC a NAO. Vybér projektu zajistuji Pra-
covni skupina ISPA — zivotni prostfedi (zadosti piiji-
mé Statni fond Zivotniho prosttedi CR) a Pracovni sku-
pina ISPA — doprava. Narodni koordinator ISPA pie-
dava navrhy projektiu Evropské komisi. Hlavnim moni-
torovacim organem je Monitorovaci vybor ISPA,
v jehoZ Cele stoji NAC.

b) Za hospodareni s finan¢nimi prostiedky ISPA odpovi-

da NAO. Za ¢innost IA a fadné hospodareni s financ-
nimi prostfedky projekti odpovida Sektorovy schva-
lujici ufednik, kterého NAO jmenuje. Funkci IA bude
v oblasti dopravy plnit Ministerstvo dopravy a spoju,
kde NAO jmenoval dne 8. unora 2001 Sektorovym
schvalujicim Gfednikem ndaméstka ministra a zaroven
jmenoval jeho dva zastupce u koneénych prijemci
pomoci Ceskych drah a Reditelstvi silnic a dalnic CR.
Funkci [A v oblasti zivotniho prostiedi bude pro pro-
jekty ISPA 2000 plnit CRR. Od projektii ISPA 2001 ma
tuto funkci prevzit Statni fond Zivotniho prostiedi CR.
Sektorového schvalujiciho ufednika a jeho zastupce
pro oblast Zivotniho prostiedi NAO do ukonceni kon-
troly nejmenoval.

. Plsobnost pfi Cerpani zahrani¢ni pomoci upiesnily

PoKkyny pro hospodateni s finan¢nimi prostiedky pfi
realizaci programu pfedvstupni pomoci ES (PHARE,
ISPA, SAPARD) v Ceské republice, které schvalila via-
da v usneseni ze dne 15. bfezna 2000 ¢. 274 (dale jen

SAPARD a Regionalni vybérové komise. Zadosti o pod-
poru budou pfijimat Agentura SAPARD a MMR_ na néz
byla delegovana odpovédnost u priorit zaméfenych na
rozvoj venkova. Monitorovani a hodnoceni programi
SAPARD bude provadét Narodni monitorovaci vybor pro
SAPARD, ve kterém bude mit zastoupeni NAC, a osm
regionalnich monitorovacich vyboru na urovni NUTS II
(statistické jednotky regionalni urovné).

.Pokyny vlady™) a Zasady koordinace vyuZivani pro-
sttedkii pomoci ES (PHARE, ISPA, SAPARD) v Ceské
republice, které schvalila vlada v usneseni ze dne
15. biezna 2000 ¢. 275, Koordinaci ¢erpani pomoci pro-
védi Ridici a koordinaéni vybor pro potteby koordina-
ce pomoci poskytované ES na urovni statu. Jeho sta-
tut a jednaci fad schvalila vlada ve svém usneseni ze
dne 21. biezna 2001 ¢&. 273. Cleny vyboru s hlasovacim
pravem jsou i NAC, NAO, piedseda Koordina¢niho
vyboru ISPA a pfedseda Narodniho monitorovaciho
vyboru SAPARD.

3. V ramci programu ISPA poskytne ES pomoc piede-
v§im na opatfeni umoziujici dosahnout shody s po-
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IL. Zjisténi k programium PHARE 1995 az 1999

Prostiedky na program PHARE v letech 1995 az 1999

CR a Evropska komise dne 7. Gervence 1995. Piehled o alo-
kacich ve Finan¢nich memorandech u véech programu
PHARE piijatych v daném roce a o vy$i celkovych kon-

poskytovala ES na zakladé Viceletého indikativniho pro-
gramu na roky 1995-99 (dale jen ..VIP™), ktery podepsaly

trahovanych a ¢erpanych prostiedku k 31. 12. 2000 pod-
le podkladu MF je uveden v nasledujici tabulce.

(v tis. EUR)
Rok Alokace Kontrahoviano % z alokace Cerpéano % z alokace
1995 114 600.0 109 688.8 95,71 105 987.6 92.48
1996 58 050.0 53 034.1 91.36 44 7120 77,02
1997 62 200,0 60 6149 97,45 57 4339 92,34
1998 46 000,0 434345 94,42 20 058 4 43.61
1999 86 600.0 35931,3 41.49 2 4050 2,78
Celkem 367 450.0 302 703.6 82,38 230 596.9 62.76

* Trva termin pro erpéni.

' Trva termin pro uzavirani kontraktu i pro Cerpani prostredku.

Celkova alokace 367,45 mil. EUR piedstavovala
13,6 mld. K¢ pii kursu 37 K&/EUR. Kontrole byly po-
drobeny programy implementované CRR, CFCU a
MZP s rozpoctem 33 009 tis. EUR (CRR— 13 491 tis. EUR,
CFCU - 18 595 tis. EUR a MZP — 923 tis. EUR).

1. Cile a priority v programech PHARE

a) ES zménila od Nirodniho programu PHARE 1998 pri-
ority ve prospéch zrychleni pFipravy vstupu CR do
Evropské unie (dale jen _EU™). Narodni programy
PHARE 1995 az 1997 byly v souladu s pozadavky pfi-
slu§nych ministerstev a prioritami stanovenymi ve VIP
zaméfeny predev$im na posilovani ekonomiky CR, Ze-
lezniéni infrastrukturu, rozvoj silni¢ni sité, regionalni
investice, investice do budovéni instituci apod. Poci-
naje Narodnim programem PHARE 1998 vychazelo za-
méfeni programi z materialu Partnerstvi pro vstup
a Narodni program ptipravy CR na ¢lenstvi v EU, pod-
le kterych prioritami bylo zaloZit nezbytné institucio-
nalni a administrativni struktury k zavedeni prava ES
a zajistit investice, které umozni pfizpusobit infrastruk-
turu v CR pravu ES (ptedevsim v oblasti financi, ze-
médélstvi, Zivotniho prostfedi, spravedlnosti a vnit-
ra). Novou formou pomoci byl tzv. twinning, v jehoz
ramci tstfedni organy statni spravy piijimaly poradce
ze zemi EU nebo zajist'ovaly studijni pobyty svych
zameéstnanci v zemich EU.

b) U CBC PHARE schvalila Evropska komise VIP v cer-
venci, resp. listopadu 1995 s alokaci 125,0 mil. EUR
pro CBC Némecko a 30,0 mil. EUR pro CBC Rakousko
s cilem podpofit spolupraci pohrani¢nich regionu pre-
devsim v oblastech dopravy, zivotniho prostredi, ze-
médélstvi, lesnictvi apod. Piijemci pomoci byly piede-
vSim obce nebo akciové spolecnosti s majoritni ucasti
obci ¢i statu. Od programu CBC PHARE 1997 neschva-
lovala Evropska komise jiz vSechny projekty, ale roz-
hodovani o alokaci 22,9 mil. EUR piesunula do cilo-
vych regiona prostfednictvim fonda (Fond malych
projektii. Fond obnovy lest, Fond na podporu malého
a stfedniho podnikdni a Program obnovy venkova).
Na druhé strané¢ stanovila od programu PHARE 1999

limit vy$e podpory pro jednotlivé projekty na minimal-
né 2.0 mil. EUR, coz zvySilo vyznam projekti, ale zaro-
vefi omezilo moznosti jejich vybéru. Oproti VIP byla
skute¢na alokace u CBC Némecko o 13,6 mil. EUR nizsi
au CBC Rakousko o 7.6 mil. EUR vyssi. Od roku 1998
rozsifila ES pomoc i na spolupraci s Polskem (3.0 mil. EUR)
a Slovenskem (2.0 mil. EUR).

¢) U programu PHARE 1995 a 1996 souhlasila Evropska

komise s pfesunem 8,63 mil. EUR na obnovu oblasti
zasazenych povodni. a to z programi CBC PHARE
4,63 mil. EUR, které byly pouzity k napravé Skod
s pfeshrani¢nim dopadem a z programu CZ 9507
..Technick3 asistence™ a CZ 9603 Regionalni rozvoj™
4,0 mil. EUR, které byly rozdéleny na Ostravsku a Olo-
moucku.

d) ES alokovala na programy PHARE 1995 az 1999 ve

Finan¢nich memorandech o 37,45 mil. EUR vice, nez
byl predpoklad ve VIP. VIP piedpokladal alokaci
330.0 mil. EUR. Alokace ve Finan¢nich memorandech
na Narodni programy byla 182,0 mil. EUR a na CBC
PHARE 1540 mil. EUR. Dale ES alokovala v samostat-
nych Finanénich memorandech u programu PHARE
1995 a 1996 na trilaterdlni programy pieshranicni spo-
luprace a mnohonarodni programy zaméfené na hra-
ni¢ni pifechody 10,85 mil. EUR a u programu PHARE
1999 na dalsi programy vychazejici z Partnerstvi pro
vstup 20,6 mil. EUR (zejména na velké infrastruktural-
ni investice a na implementaci prava ES v socidlni ob-
lasti).

2. Cerpini alokovanych prostiedki programi PHARE

a) Predeviim nadsazena potfeba prostredkai vyplyvajici

z nedostate¢né investi¢ni pripravy projekta zpusobi-
Ia, ze CR nevyuzila u programii PHARE 1995 a7 1998,
kde jiZz skondil termin pro uzavirini kontrakti, cel-
kem 14,1 mil. EUR.

Nejvétsi rozdily mezi alokaci a vy$i uzavienych kon-

trakta byly u
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— programu CZ 9504 _ Integrace infrastruktury™, imple-
mentovaného Ceskymi drahami, a to 4.8 mil. EUR;

— programi CBC PHARE, implementovanych CRR (ze-
jmeéna programu CZ 9604  ,CBC Némecko™), a to celkem
4.2 mil. EUR;

— Narodnich programi PHARE 1997 a 1998, implemento-
vanych CFCU, ato celkem 2,7 mil. EUR.

Diivodem necerpani alokovanych prostiedku bylo
pfedev§im nadsazeni investi¢ni potfeby finanénich pro-
stfedki na realizaci projektu pfijemci zahrani¢ni pomoci,
ktera se promitla do vy3e alokace ve Finan¢nich memo-
randech. Vliv méla i niZ8i nabidkova cena zajemcu
v soutézich provedenych podle Manualu. Napfiklad u pro-
Jjekta ,Vranovice Zeleznicni stanice™ a ..Zelezni¢ni most
na trati Choceit — Usti n. O.” (program CZ 9504) bylo
kontrahovano 10,2 mil. EUR oproti alokaci 14.0 mil. EUR
a u projektu .,Cheb — modernizace nadrazi* (program
CZ 9604) bvlo kontrahovano 2,1 mil. EUR oproti alokaci
4.0 mil. EUR.

U Nérodnich programa PHARE ovliviiovalo nevyu-
ziti alokované ¢astky kromé nizsi cenové nabidky ve ve-
fejnych soutézich predevsim

— neuzavieni kontraktii pro nevyjasnéné pozadavky ze
strany uzivatele (napf. u programu CZ 9809 ,,Zemédél-
stvi* piestala byt aktualni technicka asistence s alokaci
200 tis. EUR),

— neuspésné vybérové fizeni (zddna nabidka, formalné
chybné nabidky nebo nabidky pfesahujici rozpocet),

— nedodrzeni kone¢ného terminu pro uzavieni smlouvy,

— nedostatky pii soucinnosti s DEC, ktera napf. u progra-
mu CZ 9809 zrusila vybérové fizeni na program s alokaci
200 tis. EUR, protoZe bylo zahdjeno bez jejiho svoleni.

Systéem PHARE umozioval pfevedeni nekontraho-
vanych prosifedki na jiné projekty pouze v omezené mife.

b) Cerpani prostiedkii bylo oproti uzavienym kontrak-
tum niz8i. Vy$i rozdilu nelze objektivné stanovit, pro-
toze cast prostiedki bude ¢erpana az po uplynuti za-
ru¢nich That. Kromé toho CRR proplacelo faktury i po
kone¢ném terminu stanoveném ve Finanénim memo-
randu k cerpani prostfedka (napf. u programu CBC
PHARE 1995 az 1997 jesté v pritbéhu roku 2001 faktu-
ry ve vy§i pies 1,0 mil. EUR).

U investiCnich projekti je neCerpdni prostiedka
v kontrahované vys$i ovlivnéno tzv. . zadrznym™, které
piedstavuje cca 10 % hodnoty kontraktu a je vyplaceno
az po uplynuti zaruéni lhity. V dalsich pfipadech rozdil
zpusobily neaspésna realizace programu CZ 9602, jak je
uvedeno v bodu 3.a) této ¢asti kontrolniho zav&ru, nebo
nizsi rozsah praci ¢i zruSeni kontrahovanych projektu.
Napfiklad u CFCU nebylo u programu CZ 9703 , Budovi-
ni instituci™ vyéerpano 971.5 tis. EUR, protoze skute¢né
naklady u sluZeb a technické asistence byly niz$i nez
naklady kontrahované (napf. cena letenek, pofadani se-
minaii, prondjem mistnosti apod.). Rozdily byly zjistény
az pii zavérecné fakturaci kontraktu a pravidla PHARE
neumoZziiuji prostifedky pouZzit na jiny acel.

3. Dosazeni ofekavanych pfinosi v kontrolovanych pro-
gramech (projektech) PHARE

Kontrole byly podrobeny pfinosy Narodnich progra-
mi PHARE na MZP, tykajicich se Zivotniho prostiedi (CZ
9602, CZ 9705.05a CZ9811), a na MZe tykajicich se ze-
médélstvi a pfipravy na program SAPARD (CZ 9807 a CZ
9809) s celkovou alokaci 12,35 mil. EUR. Na MMR a MF
bylo zkontrolovano uzivani investi¢niho majetku ziska-
ného z programu zaméfenych na budovani instituci.
U deseti piijemcti pomoci byl zkontrolovan pribéh reali-
zace u deseti projektit CBC PHARE 1996 az 1998 s celko-
vou alokaci 15,01 mil. EUR. Dosazeni stanovenych pa-
rametri bylo vyhodnoceno u téchto deseti projekti a u dal-
Sich péti projektu SeveroCeské vodarenske spoleCnosti.
Kritériem pro vybér projektu bylo jejich ukon¢eni a méfi-
telnost vystupu.

a) Program CZ 9602 skon¢il netspéSné pro Spatné za-
méreni programu, pomaly postup Evropské komise
pii uveliiovani prostfedkia a pozdni zahajeni progra-
mu. Z alokace 5,0 mil. EUR zustalo nevyéerpdno
4,1 mil. EUR.

MZP tidilo program CZ 9602, kde za cil zvolilo po-
skytnuti zvyhodnénych Grokovych sazeb na financova-
ni projektu zaméfenych na zavadéni ekologicky efektiv-
nich technologii malym a sttednim podnikiim v CR. Usta-
vilo Podnikatelsky fond Zivotniho prostiedi. jehoZ spra-
vou povéfilo na zakladé vybérového fizeni jediného za-
jemce, a to Investi¢ni a posStovni banku (dale jen ., IPB™).
MZP, IPB a DEC uzavfely v bieznu 1998 smlouvu na éast-
ku 5 mil. EUR, rozdélenou do dvou ¢asti. Po podpisu
smlouvy méla Evropska komise do 15 dnu zaslat prvni
cast prostredku (2,9 mil. EUR) a IPB méla do 15 mésicu
uzavrit s vybranymi zdjemci smlouvy o uvérech v ¢astce
2.5 mil. EUR (zbyvajici ¢ast 0.4 mil. EUR byla ur¢ena pro
technického konzultanta, inzerci v tisku a vypracovani
strategie MZP pro pfijeti do EU).

Pics ustanoveni smlouvy a zadost MZP zc srpna 1998
zaslala Evropska komise 2.9 mil. EUR aZ v dubnu 1999.
V dubnu 2000 pak upozornila MZP, Z¢ IPB doposud pro-
stfedky urCené na avéry nevycerpala, a stanovila konec-
ny termin pro jejich vyCerpani na konec Cervna 2000.
Téhoz meésice byla na IPB uvalena nucena sprava. Ev-
ropska komise ndsledné ke dni 30. ¢ervna 2000 projekt
zastavila a zadost MZP z &ervna 2000 o prodlouZeni pro-
gramu o dva meésice v prosinci 2000 zamitla.

Do konce roku 2000 poskytla IPB uvéry ve vysi
616,1 tis. EUR pouze péti klientiim. MZP pfi uréeni cile
programu neprovedlo prizkum zajmu o tento typ avéri.
Malé¢ a stiedni podniky nepovazovaly pii obtiZné financ-
ni situaci ekologické investice za svou prioritu. Pro po-
skytnuti ivéru stanovila Evropska komise prili§ pfisna
kritéria, pro jejichz nedodrzeni vyfadila IPB ve spolupra-
ci s technickym asistentem 122 projektu. V realizaci
programu byly velké casoveé prodlevy, takZe nékteri za-
datelé zrealizovali projekt i bez Cerpani zahrani¢ni pomoci.
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b) Vétsina predpokliadanych cilii v dalsich kontrolova-
nych programech (projektech). za jejichz technickou
stranku zodpovidaly MZP a MZe, byla splnéna. Jed-
nalo se predevsiim o zavedeni informaénich systémui,
implementace smérnic, pofddani $koleni apod. Pouze
u projektu zaméreného na odhad ekonomickych na-
kladi na redukci sklenikovych plynai v CR (v ramci
podprogramu CZ 9705.05) byla pro uzivatele jeho vy-
uzitelnost omezena tim, Ze subdodavatel nepfelozil za-
véreénou zpravu do ¢eskeého jazyka a nerozeslal do-
téenym subjektim. Na MZe byl v ramci programu
CZ 9809 zrusen projekt s alokaci 0,2 mil. EUR zaméfe-
ny na vytvofeni systému pro registraci a identifikaci
zvitat, protoZe uzivatel ztratil o nabizenou pomoc zdjem
pro pfili§ dlouhou dobu posuzovani jeho pozadavku.

¢) MF a MMR majetek pofizeny v rimei programii PHARE
pouzivaly, ale nevedly jej v ucetnictvi. Tento nedosta-
tek odstranily aZz v prubéhu kontroly.

V ramci programi CZ 9503, CZ 9703 a CZ 9812 pie-
vedla CFCU od bfezna 1998 do listopadu 2000 na MF
majetek v hodnot¢ 70,4 tis. EUR. MF majetek z péti pfe-
vodu v obdobi zafi az listopad 2000 ve vysi 36,3 tis. EUR
(vypocetni techniku, kopirky a software) nevedlo v a¢etni
evidenci. Majetek uicetné zaevidovalo az v kvétnu 2001,

MMR nevedlo v ucetni evidenci majetek v celkové
hodnoté 137.5 tis. EUR (osobni automobily. vypocetni
techniku, tiskarny, kopirky, mobilni telefony apod.) ze 16
pievodu z programu CZ 9503 a CZ 9705 uskutecnénych
od srpna 1997 do prosince 2000. Majetek zatactovalo az
v bfeznu 2001. Cast pfevedeného majetku pied zauéto-
vanim déle pfevedlo do do¢asného uzivini regiondlnim
rozvojovym agenturam v Mosté, Olomouci a Ostravé.
V zapisech o predani osobnich automobilii do uzivani
regiondlnim agenturdm v Mosté a Ostravé z listopadu
2000 vsak chybélo razitko téchto agentur. Nedostatek
odstranilo MMR az v bieznu 2001.

d) Predpoklddané parametry byly dosazeny u deviti ukon-
¢enych a vyhodnotitelnych projektli zaméfenych na
kanalizaci a Cisticky odpadnich vod a jejich realizace
piiznivé ovlivnila Zivotni prostfedi v dotéenych ob-
lastech. Sest projektii, tykajicich se vystavby &isti¢ek
odpadnich vod, kanalizaci. plvnovodu, Zelezni¢ni vlec-
Ky a cyklostezek, nebylo mozné vyhodnotit pro krat-
kou dobu provozu po jejich ukonceni.

U vSech deseti kontrolovanych projekta uzavielo
MMR s pfijemci pomoci smlouvy o spolufinancovani se
zpozdénim Sest az 31 mésicii od podpisu Finanéniho
memoranda, coz se promitlo do opozdéného zahajeni re-
alizace projekti o jeden aZ tfi roky. Opozdéné uzavirani
smluv vyplyvalo z vleklého schvalovaciho procesu, ve
kterém schvalovala nékteré kroky Evropskd komise pfi-
mo v Bruselu. Napi. u projektu ,,COV Décin" uzavielo
MMR smlouvu o spolufinancovani az 24 mésict po pod-
pisu Finan¢niho memoranda. Celkem sedm projekta do-

koncili pfijemci pomoci o 10 az 23 mésici pozdéji oproti
predpokladim uvedenym v projektovych fisich (formu-
lafich).

MMR ve smlouvé o spolufinancovani rozdélilo osm
z deseti kontrolovanych projektii na ¢ast hrazenou z pro-
sttedki PHARE a na ¢ast hrazenou z vlastnich zdroji.
Duvodem bylo, Ze u ¢asti hrazené pouze ¢eskou stranou
mohli pfijemci pomoci

— provést realizaci v dobé, kdy se jim podaiilo zajistit
prostfedky na spolufinancovani (napf. dotaci ze Stat-
niho fondu Zivotniho prostiedi CR). Rozpoétova pra-
vidla neumoziiovala pfevedeni statnich prostiedka na
dalsi rok, zatimco uvoliiovani prostfedki PHARE trva-
lo i nékolik let podle délky schvalovaciho procesu;

—zahajit vybéroveé fizeni na realizaci ceske ¢asti projek-
tu. Pfed platnosti Ramcové dohody (do 6. srpna 1997)
nebylo mozné pii zadavani verejnych zakazek hraze-
nych z PHARE postupovat podle Manualu, ale pouze
podlc zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4. MF ani ostatni kontrolované Gistiedni organy statni
spravy neprovadély soustavné vyhodnocovini progra-
mu PHARE z hlediska dosazeni stanovenych cili. Tato
¢innost by méla byt zaji§téna aZ od roku 2001.

Monitorovani a vyhodnocovani programu financo-
vanych ze strukturalnich fondu je jednim z hlavnich prin-
cipii EU. Monitorovani a hodnoceni vybranych projekta
zajistovala Evropska komise od roku 1996 prostiednic-
tvim konsorcia OMAS. Novy systém hodnoceni progra-
mu ¢eskou stranou piipravilo MF az od roku 2001. Podle
Memoranda o porozumeéni ma monitorovani a hodnoceni
programi z hlediska dosahovani véech cili stanovenych
ve Finan¢nich memorandech provadét Spole¢ny monito-
rovaci vybor. Zpracovani monitorovacich zprav maji za-
Jistovat IA, popi. CFCU ve spoluprici s prisludnym mi-
nisterstvem.

MMR v ramci programu CBC PHARE hodnotilo jed-
notlivé projekty prostfednictvim své ucasti, popfipadé
ucasti CRR na jednanich Spole¢nych programovych a
monitorovacich vybori. Novy monitorovaci systém
Strukturalnich fondu pfipravuje (podle usneseni vlady
ze dne 11. ledna 1999 €. 40, kterym bylo povéfeno gesci
nad touto oblasti) a podle materidlu, ktery pfedlozilo
v lednu 2001 do vlady, by mélo v roce 2001 realizovat
prvni verzi systému na dvou az tfech pracovistich, coz
by mélo umoznit centralné monitorovat programy PHA-
RE, ISPA a SAPARD. V roce 2002 by méel systém monito-
rovat sektorové a regionalni operacni programy a sys-
tém fizeni finan¢nich toku Narodniho fondu.

5. MF ani ostatni kontrolované astiedni orginy stitni
spravy neprovadély soustavnou kontrolu ¢erpini pro-
stifedku programu PHARE.

Kontrolu zaméfenou na hospodateni s prostiedky
PHARE u vSech realiza¢nich nebo implementacnich agen-
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tur provedlo pouze MF v obdobi od ledna do zafi 2000, a
to dle ukolu z usneseni vlady ze dne 29. listopadu 1999
¢. 1264, ulozen€ho na ziklade projednani kontrolniho z-
véru NKU z kontrolni akce €. 96/42 — Kontrola hospoda-
feni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice v ramci
zahrani¢nich pomoci. Kontrolu zabezpecovala i Evropska
komise (prostfednictvim DEC), ktera pisemné schvalo-
vala nékteré postupy realiza¢nich agentur (pifedevsim
vybérova fizeni a uzavirani smluv). Vedle toho provadéla
kontroly prostfednictvim nezavislych auditorii a zaveé-
recny audit kazdého programu.

IIL Zjisténi k pribéhu implementace programu PHARE

1. MF nezajistilo v pofatku ¢innosti utvara Nirodniho
fondu jejich dostate¢né personilni obsazeni.

Pro v¢asné a kvalitni plnéni iikolu mélo MF podle ¢l
10 Memoranda o porozuméni zajistit na vlastni naklady
nezbytné personalni zdroje pro Nérodni fond. Od doby
vzniku Narodniho fondu k 31. prosinci 1998 azdo 1. led-
na 2000 byla jeho funkce zajistovana spolupraci nékoli-
ka odbora MF a od 1. ledna 2000 oddélenim odboru stat-
niho rozpoctu s péti funkénimi misty. AZ od 1. anora 2001
byl zfizen samostatny odbor se 17 funkénimi misty, ze
ktervch bylo do 30. dubna 2001 obsazeno 13.

2. Utvary Néirodniho fondu mé&ly v podatku své innosti
nedostatky pfi podivini Zidosti o finanéni prostired-
ky z programu PHARE Evropské komisi. To spolu se
zpozdénym uvoliiovinim prostredku Evropskou komi-
si zpusobovalo jejich pFfechodny nedostatek u CFCU.

Evropska komise prvnim dvéma Zidostem ze dne 16.
¢ervna 1999 a 11. srpna 1999 na uvolnéni prostfedki na
zakladé Finan¢niho memoranda na Narodni program
PHARE 1998, podepsaného 12. fijna 1998, nevyhovéla.
Prvni Zadosti proto, Ze nebyly uvedeny osoby opravné-
né nakladat s ucty. Druhé zadosti proto, Ze nebyly zalo-
Zeny ucty i pro podprogramy CFCU. Tento nedostatek
byl pfitom jiz v Zadosti prvni. Evropska komise vyhovéla
az treti zadosti ze dne 29. zaii 1999 a ziloha ve vy$i 3.6
mil. EUR pfiSla na zdrojovy uéet Narodniho fondu dne
8. listopadu 1999, tj. p&t mésicii po podani prvni zddosti
a dvanact mésict po podpisu Finanéniho memoranda.

Podle ¢l 4 § 2 Memoranda o porozuméni muze byt
Evropskd komise pozadana o dalsi financni plnéni pfi
poklesu souhrnné vyse prostfedku pod 10 % celkového
rozpoctu programu. Utvary Narodniho fondu zadaly u Na-
rodniho programu PHARE 1998 o dalsi finan¢ni plnéni
opozdéné (u dvou zadosti az za 3 mésice po poklesu pro-
stiedku pod 10 %) a s vécnymi chybami (do jedné Zidos-
ti neuvedly pozadovany udaj o vysi uroku z uétu). Du-
sledkem byla platebni neschopnost CFCU, které v srpnu
2000 chybély prostiedky na proplaceni faktur ve vysi
0,3 mil. EUR a v lednu 2001 ve vy$i 2.0 mil. EUR.

Nedostatek financnich prostfedki u CFCU se proje-
vil i u Narodniho programu PHARE 1999. Utvary Narod-

niho fondu sice pozadaly o dalsi pIlnéni 18. ledna 2001
(kratce po poklesu prostfedku na 7.2 % k 31. prosinci
2000), ale Evropska komise zadosti vyhovéla az v dubnu
2001. V té dobé méla CFCU neuhrazené faktury jiz ve vvsi
3.2mil. EUR.

Vzhledem k uvedenvm problémim prodlouzila
DEC termin ¢erpani u Narodniho programu PHARE 1998
z 30. Cervna 2001 na 31. biezna 2002 a u Narodniho pro-
gramu PHARE 1999 z 3 1. prosince 2001 na 30. zafi 2002.

3. MF nezavedlo systém podvojného ucetnictvi o prostied-
cich zahrani¢ni pomoci.

V ustanoveni ¢l. 20 Pokyni vlady je stanoveno, Ze
MF vede podvojné ucetnictvi a analytickou evidenci
zachycujici vSechny finanéni operace Narodniho fon-
du. O finanénich operacich Narodniho fondu ani IA neni
doposud podvojné ucetnictvi vedeno. MF piipravovalo
metodiku a systém vedeni analytické evidence zalozené
na principech podvojného Gcetnictvi s tim, Ze dokonce-
ni praci pfedpokladalo do poloviny roku 2001.

4. Piredpisy upravujici program PHARE preloZilo MF do
Ceského jazyka opozdéné nebo viibec ne. Pri Cerpani
zahrani¢ni pomoci pouZivaji utvary Nirodniho fondu
i IA anglicky jazyk nejen ve styku s Evropskou komi-
si, ale i ve styku mezi ¢eskymi subjekty.

V ustanoveni ¢l. 32 Pokyna vlady je stanoveno, ze
dokumenty predkliddané Evropské komisi se vyhotovuji
v anglickeé. popfipadé Ceské verzi. Ostatni dokumentace
se vede v jazyce ¢eském, pokud neni dtvarem Narodniho
fondu stanoveno jinak. Utvary Narodniho fondu zadny
pokyn pro uzivani anglického jazyka nevydaly. Piesto
dokumentaci pouze v anglickém jazyce vedly pii svém
stvku i Ceské subjekty. Manudl jako zakladni predpis
Evropské komise pro implementaci programu PHARE pie-
lozilo MF do ¢eského jazyka az v roce 2000. Evidené¢ni
systém PERSEUS doposud nepieloZilo, respektive neza-
jistilo preklad.

5. Piislu$n:i ministerstva doposud nepozidala o akredi-
taci LA ve své pisobnosti.

Podle ¢ldnku 26 Pokynu vlady méla ministerstva zfi-
zujici A pozadat NAO o certifikaci a¢ti. Po jejim prove-
deni méla dale podle ¢l. 27 Pokyni vlady pozadat
o akreditaci. Piisludna ministerstva o akreditaci nepoza-
dala.

6. MF teprve od roku 2001 osvobodilo uroky z prostied-
ki zahrani¢ni pomoci od dané z piijmu. Po zaplaceni
této dané vznikl rozdil mezi pozadavkem Evropské ko-
mise na vraceni prostiedki a zistatkem prostiedku
na prishiSnych i¢tech u ukoncenych programu PHARE.

U ukoncenych programu CZ 9503 _Integrace institu-
ci” a CZ 9507 . Technicka asistence™ pozadovala Evrop-
ska komise navraceni ziistatku uctu, pficemz pozadova-
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ny zustatek byl vyssi o 45.5 tis. EUR u programu CZ 9503
a 4.8 tis. EUR u programu CZ 9507 nez skutecny zustatek
na uctech. Rozdil byl zpiisoben predevsim zdanénim tiroku
v CR. MF zajistilo osvobozeni troka z prostiedka za-
hrani¢ni pomoci od dané z pfijmu az od 1. ledna 2001 a
to v ustanoveni § 19 odst. 1. pism. y) zdkona &. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sb.

7. MMR doposud nezajistilo podminky pro ¢innost CRR,
jak mu uloZila vlida.

Cinnost CRR v letech 1998 — 2000 spolufinancovala
Evropska komise. Od roku 2001 je financovani zcela na
eské stran&. Vlada CR ve svém usneseni ze dne 23. srp-
na 2000 ¢. 826 ulozila ministru pro mistni rozvoj zajistit
persondlni. vécné a finanéni podminky pro Cinnost CRR.
MMR feseni persondlni otazky zabezpeCeni implementa-
ce programi v CRR teprve piipravuje k predlozeni viade,
a to v ramci persondlniho zabezpeceni celého resortu.

IV. Zjisténi k poskytovani pomoci ES od roku 2000

Od roku 2000 poskytuji ES pomoc na zdkladé zavéri
zasedani Evropské rady v Berlin¢ z bfezna 1999, kde byla
schvalena finanéni perspektiva strukturalni politikv EU
pro planovaci obdobi 2000 az 2006. Pro deset kandidat-
skych zemi na vstup do EU véetné CR byla schvélena
pomoc ve vv§i 3 120 mil. EUR ro¢né, ktera pro kazdou
kandiddtskou zemi skon¢i jejim vstupem do EU (1 560
mil. EUR na PHARE. 520 mil. EUR na SAPARD
a 1 040 mil. EUR na ISPA). Konkrétni vysi pro kazdou zemi
urcuji ES s prihlédnutim k jejim konkrétnim podminkam
(napfi. pocet obyvatel, hruby domaci produkt na obyva-
tele, rozloha zemédélské pudy).

U programu PHARE vy¢lenila ES pro CR pramérnou
¢astku 79 mil. EUR ro¢né. U programu SAPARD pode-
psaly CR a Evropska komise dne 5. anora 2001 Ro¢ni
finan¢ni dohodu stanovujici finanéni ziavazek ES vuci
CR na rok 2000 ve vy&i do 22,4 mil. EUR. Z celkového
objemu pro kandidatské zemé to piedstavuje 4.2 %, ve
srovnani s dalSimi staty se jedna o nejmensi podil
v piepoctu na obyvatele (napi. Polsko mi vice nez 2x
vyssi a Rumunsko vice nez 3x vyssi Castku) a druhy
nejmensi podil v pfepoétu na rozlohu. U programu ISPA
alokovala ES pro CR prostiedky ve vyi 5.5 — 8,0 %
z celkové roéni ¢astky, tj. 57,2 — 83,2 mil. EUR ro¢né.
Konkrétni vySe pak zavisi na schopnosti piedlozit do-
state¢né mnoZstvi projektit Evropské komisi ke schvale-
ni a zajisténi pozadovaného podilu vlastnich finanénich
prostiedki.

Programy PHARE a SAPARD jsou pfedstupném pro
¢erpani z tradicnich strukturalnich fondi a program ISPA
pro Cerpani z Kohezniho fondu. Podle Nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/99 ze dne 21. ¢ervna 1999, které upravuje Cerpani
strukturalnich fondu v letech 2000 az 2006, zpracovava
kazdy region pozadujici pomoc Regionalni rozvojovy
plan s uvedenim pfislunych priorit. Po jeho projednani
vypracuje Evropska komise dokument Ramec podpory

spolecenstvi, podle kterého pak staty zpracuji operacni
plany — sektorové s celoplo$nou puisobnosti a regional-
ni na irovni NUTS II. CR zpracovala pro celé tizemi jako
zakladni programovy dokument Narodni rozvojovy plan
(déle jen . NRP"), ve kterém jsou mj. zdivodnény potre-
by podpory ES, véetné definice cili, kterych ma byt do-
sazeno. Zodpovédnost za jeho zpracovani mélo MMR.
Navrh NRP vzala vlada ve svych usnesenich ze dne 27. fij-
na 1999 ¢. 1140 a ze dne 5. ledna 2000 ¢. 14 na védomi.
NRP stanovil Sest prioritnich os:

— posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnika-
telskych sluzeb,

— rozvoj zakladni infrastruktury,

— rozvoj lidskych zdroja,

— ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi,

— rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi,

— rozvoj cestovniho ruchu a lazefistvi.

Vzhledem k tomu, Zze Rdmec podpory spolecenstvi
podepisi Evropska komise s CR aZ po jejim vstupu do
EU, zpracovava CR z prioritnich os s pfedstihem Zest
sektorovych operacnich pldni a osm regiondlnich ope-
racnich plani na arovni NUTS II. NRP a sektoroveé
a regiondlni plany se staly od roku 2000 kromeé Partner-
stvi pro vstup a Narodniho programu pfipravy CR na élen-
stvi v EU dalsim podkladem pro vyuZiti pfedvstupnich
programu PHARE. SAPARD a ISPA:

— Podle Finan¢nich memorand programu PHARE 2000
alokovala Evropska komise pro CR celkem 1015 mil.
EUR, z toho Narodni program 59,0 mil. EUR. Vazbu na
NRP ma napfiklad podpora dvou regionalnich rozvojo-
vych programu na arovni NUTS II — Severozapad
a Ostravsko, na které ES alokovala 8.0 mil. EUR. Vlada
vzala tyto programy na védomi ve svém usneseni ze
dne 26. ¢ervna 2000 €. 650;

— Na zakladé paté prioritni osy NRP vypracovaly MMR a
MZe ,.Pldn rozvoje zemeédélstvi a venkova na obdobi
2000-06 — plan SAPARD™, ktery vlada vzala na védomi
ve svém usneseni ze dne 28. cervence 1999 ¢. 769 a
Evropska komise ho schvalila dne 26. fijna 1999. Plan
stanovi tfi zdkladni priority (zvySovani konkurence-
schopnosti zemé&délstvi, trvale udrzitelny rozvoj ven-
kovskych oblasti a odborna pomoc). které jsou dile
rozdéleny do deviti opatfeni.

1. Piiprava programu SAPARD je znacné zpozdéna. Pro-
gram na rok 2000 zahiji Agentura SAPARD a MMR
nejdiive ve 2. pololeti 2001.

MZe ustavilo Agenturu SAPARD az k 1. srpnu 2000,
tj. téméf rok po schvaleni planu SAPARD. Agentura je
organizacni soucasti MZe a jeji generalni feditel je podfi-
zen nameéstkovi MZe, ackoliv podle feSitele projektu
PHARE CZ 9807.03.01 . Priprava na acast v programu
SAPARD™ by bylo vhodnégjsi, kdyby agentura byla sa-
mostatnou pravnickou osobou. jako je tomu u podob-
nych agentur ve Svédsku. Irsku nebo Rakousku.

Podminkou pro zahajeni ¢innosti Agentury SAPARD
je jeji akreditace udélena Narodnim fondem. Ten povéril
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provedenim akredita¢niho procesu auditorskou firmu
CAAC, s. 1. 0., kterou vybral ve vibérovém fizeni. Agen-
tura SAPARD provedla sebehodnoceni, jehoz vysledky
piedlozila auditorské firmé 15. bifezna 2001. NAO nasled-
né 26. biezna 2001 zahajil akreditaci. Firma CAAC ma
vypracovat auditorskou zpravu, ktera bude pro Narodni
fond podkladem pro udéleni narodni akreditace. Narodni
fond predpoklada udéleni tzv. do¢asné akreditace vzhle-
dem k tomu, Ze jde o nové zfizenou agenturu. Agentura
SAPARD a MMR budou posuzovat zadosti o podporu
z programu SAPARD 2000 az po ukon¢eni akreditace, to
je nejdiive az ve druhém pololeti roku 2001. Ro¢ni fi-
nancni dohoda stanovi v ¢l. 3 termin pro posledni moz-
nost pfijeti Zddosti na 31. prosinec 2002.

2. ES u projekti ISPA neuznala nékteré niaklady a
v dusledku tohe poskytla nizsi pFispévek. To znaéné
ohrozilo zahaijeni projekti zaméfenych na Zivotni pro-
stiedi v roce 2001.

a) V oblasti zivotniho prostedi zaslalo MZP v kvétnu
1999 Evropské komisi celkem 14 projekti. u ktervch
zadalo spolufinancovani v ramci programu ISPA. Po
projednani a zhodnoceni zajistovalo MZP ptipravu
Ctyf projektii s rimcovym kontraktorem ES firmou Carl
Bro z Danska. V lednu 2000 DEC sdélila MZP, e pti-
pravila vlastni navrhy, které projednala s Carl Bro.

V prosinci 2000 podepsali Narodni koordinator ISPA
a zastupce Evropské komise dvé Financni memoranda
v oblasti Zivotniho prostfedi — ,.Rozsifeni kanalizacni sité
Ostrava™ s alokaci 16,6 mil. EUR a , Rozsifeni kanalizac¢ni
sité¢ Brno™ s alokaci 17.8 mil. EUR. Z celkovych nakladu
na oba projekty 80,0 mil. EUR neuznala Evropska komise
naklady ve vy8i 26,8 mil. EUR. Jednalo se o rozhodujici
¢ast naklada (80 %. resp. 60 %) na vystavbu viceucelo-
veho kolektoru, kde jsou kromé kanalizacnich cest vede-
ny i elektrické a telekomunikaéni kabely. plynarenské
potrubi a kabelové televize. V pripadé uznani celych na-
kladu a stejné procentudlni vysi pomoci by pfispévek
ISPA byl 0 17,5 mil. EUR vy$3i. Neuznanim ¢asti naklada
ncmaji obé mésta dofcseno zajisténi prostiedka na fi-
nancovani projektu. Pfitom pfedlozeni dokumentace
k vybérovym fizenim mésta pfedpokladala v srpnu, resp.
v ¢ervinu 2001. Zahajeni financovani obou projektu jiz
v race 2001 je ohroZeno.

b) V oblasti dopravy zaslalo MDS koncem roku 1999 Ev-
ropské komisi celkem osm projekti, u nichz Zadalo
spolufinancovani v ramci programu ISPA. Na zdkladé
Finan¢nich memorand z prosince 2000 poskytne ES pfi-
spévek na projekty

— tusek R48 rychlostni komunikace Frydek-Mistek —
Dobra,

— optimalizace Zelezni¢niho useku Usti nad Orlici — Ces-
ka Tiebova,

— modernizace Zelezni¢niho useku Zabofi — Pielou¢

s celkovou alokaci 65,6 mil. EUR. U t&chto projektii ne-
uznala Evropska komise ndklady ve vysi 8,0 mil. EUR.

3. Dalsi projekt ISPA na technickou asistenci neni pro
MZP prakticky vyuzitelny.

CR a Evropska komise uzaviely Finanéni memoran-
dum i na technickou asistenci na pfipravu projekti
v oblasti zivotniho prostiedi (dodavky vody a kanalizac-
ni sit€) s alokaci 285 tis. EUR. Ta véak neni pro MZP prak-
ticky vyuzitelna, protoZe se tyka projekti, které jiz byly
odeslany Evropske komisi (mésto Jihlava) nebo kde jiz
byl vypracovan navrh pfihlasky (meésto Karvind), a pro-
jektu, jehoz realizace neni aktualni pro nevyfesené vlast-
nické vztahy (mésto Vrchlabi).

V. Vyhodnoceni

Systém Cerpani zahrani¢ni pomoci se oproti stavu
zjisténému pii kontrolni akci NKU &. 96/42 zlepsil. Kon-
trolou ¢erpani prostiedki z programu PHARE 1995 az
1999 s celkovym rozpocétem 33,0 mil. EUR (14,3 %
z celkové cerpané ¢astky k 31. prosinci 2000) nebyl zjis-
tén rozpor s podminkami stanovenymi ve Finanénich me-
morandech, s v¥jimkou docerpani prostredka ve vysi
cca 1,0 mil. EUR po stanoveném terminu u CRR. Z hle-
diska piehledu o zahrani¢nich prostiedcich se piiznivé
projevila centralizace pomoci po zaloZeni Narodniho fon-
du a sniZeni poctu agentur, které realizuji pomoc. Kont-
rola viak zjistila i rezervy ve vSech stupnich implemen-
tace programii PHARE a v pFipravé programi SAPARD
a ISPA.

ES v pribéhu realizace programu PHARE 1995 az
1999 zménila jejich zaméreni ve prospéch intenzivnéj-
§i pripravy CR na vstup do EU. Ziroveii pro CR alokova-
la v tomto obdobi 0 37,45 mil. EUR vice nad piivodni pied-
poklad 330 mil. EUR. CR viak u programii, kde ji skon-
¢il termin pro uzavirani kontraktu, nedokizala vyuZzit
14,1 mil. EUR z alokované ¢4stky. Hlavni pfi¢inou byla
pocdtecni nepFipravenost investiCnich projekti, v jejimz
dusledku byly do Finan¢nich memorand zahrnuty nad-
sazené alokace. Pravidla PHARE pfitom neumoziiovala
nespotiebované alokované prostiedky zcela prevést na
jiné projekty.

Z kontrolovanych programi skon¢il neaspéiné pro-
gram, ktery MZP zaméfilo na poskytovini iivéri na eko-
logické investice malym a stiednim podnikum bez ové-
reni skuteéného zajmu. Pro poskytnuti dvéru stanovila
Evropska komise pfili§ tvrdé podminky, a nevyuzito tak
zustalo 4,1 mil. EUR. Kontrolované projekty CBC PHA-
RE byly dokonéeny, ale vétfina z nich se zpozdénim oproti
pivodnim predpokladam. Jednim z divodi byl i zdlouha-
vy schvalovaci proces, ktery sice napomaha ticelnému
Cerpani prostiedki, ale zirovein oddaluje zamysleny
pFinos z realizace.

MF ani ostatni kontrolované ustredni organy do
roku 2000 u programu PHARE systematické vyhodno-
covini programil neprovidély. Uceleny systém vyhodno-
covini a monitorovani programi pomoci ES, ktery je jed-
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nou ze zikladnich podminek budouciho ¢erpani struk-
turilnich fondu v EU, pripravuji MMR a MF aZ od roku
2001.

Zidosti o finanéni pinéni byly Evropské komisi po-
davany opozdéné a s chybami. To se spole¢né se zdlou-
havym postupem Evropské komise pii uvoliiovini pro-
stiredku projevilo v jejich pFechodném nedostatku u Na-
rodnich programu PHARE 1998 a 1999. Evropsk: ko-
mise musela u téchto programi prodlouzit termin pro
Cerpani, aby alokované prostfedky bylo moiné vycerpat.
MF doposud nevytesilo vedeni podvojného ti¢etnictvi o fi-
nancnich operacich Narodniho fondu a implementac-
nich agentur a mechanismus spolufinancovini progra-
mu PHARE, jak mu uklidaji Pokyny vlddy. Odstranéni
téchto nedostatki usnadni mj. i dalsi kontroly €erpini
finan¢nich prostiedkii ze zahraniéii CR.

Od roku 2000 jsou predvstupni programy PHARE,
SAPARD a ISPA mj. pfipravou CR na ferpani struktu-
ralnich fondit EU. U programu SAPARD ponechala ES
vybér projektinaCRau programu ISPA schvaluje pro-
jekty Evropskd komise. U realizace téchto nové zaraze-

nych programii viak doslo ke zna¢nému zpoZdéni. V stat-
nim rozpodtu na rok 2000 byla na spolufinancovini za-
hrani¢ni pomoci vy€lenéna rezerva 2,1 mld. K&, ktera
nebyla vy€erpana, a zmistatek byl preveden na Nirodni
fond. U programu SAPARD to bylo zpisobeno predeviim
nepfripravenosti Agentury SAPARD a nevyjasnénosti
podminek pro jeji {innost ze strany ES. U programu
ISPA pak predevsim nezajiSténosti spolufinancovini
projekti zamérenych na zivotni prostredi poté, co Ev-
ropska komise neuznala zna¢nou ¢ast projektovanych
nikladi. Na pFipravé téchto projekti piitom spolupra-
coval kontraktor stanoveny ES. Proto je do budoucna
potiebné vyjasnit a presné vymezit uznatelné a neuzna-
telné niklady jiz ve fizi pFipravy projekti.

Problémem limitujicim vyuzivini strukturailnich
fondii bude zajiSténi spolufinancovini ze strany CR. P¥i
Cerpani pomoci ES v rameci predvstupnich programii pied-
stavuje spolufinancovini CR cca 2,0 az 2,2 mld. K¢ ro¢-
né. Po vstupu CR do EU bude potieba na spolufinancovi-
ni projektu v ramci strukturidlnich fonda priblizné de-
setkrdit vysSi, coZ je potiebné vzit v ivahu pfi budoucich
pripravich stitniho rozpoctu.



