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00/17
Prostredky zakonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pri pracovnim drazu nebo nemoci z povolani

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod ¢islem 00/
/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Zden¢k Smélik.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s prostied-
Ky zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pii pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, véet-
n¢ pozadavku na vyrovnani majetkové ujmy ze statniho
rozpodtu.

Kontrolu provedly v obdobi od zafi do prosince 2000
skupiny kontrolujicich NKU z odboru socidlnich véci,
skolstvi a kultury a uzemniho odboru jizni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. Ministerstvo financi (dale jen .MF");

B. Ceska pojistovna. a. s. (dale jen ,,CP™); Kooperativa,
pojistovna, a. s. (dale jen ,Kooperativa™).

Namitky proti kontrolnim protokolum podaly dvé kon-
trolované osoby. Namitky byly vypofadiany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podalo MF.
Odvolani bylo vypofadano usnesenim senatu NKU.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Zdenék Smélik
— pfedseda, JUDr. Jan Holecek, Mgr. Marie Hoskova,
Ing. Jana Krejéova — ¢lenové) na svém zasedani dne
28. inora 2001

schvalil usnesenim &. 00/17/5
kontrolni zavér vtomto znéni:

1.
Uved

Zakonne pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim arazu nebo nemoci z povolini (dale
jen .zakonné pojisténi~) bylo jako docasné feseni zafa-
zeno do § 205d zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve
znéni zdkona €. 37/1993 Sb., o zméndch v nemocenském a
socidlnim zabezpeceni a nékterych pracovnépravnich
predpisu (déle jen ,.zdkonik prace™). MF vydalo s u¢in-
nosti od 22. 4. 1993 vyhlasku ¢. 125/1993 Sb.. kterou se
stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpo-
védnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim razu
nebo nemoci z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,vyhlaska ¢. 125/1993 Sb."). Touto Gipravou
doslo mj. k ur¢eni pojitoven, u nichz by se méli zameést-
navatelé pojistit. Zakonem bylo stanoveno, Ze pojitov-
ny maji v piipadé majetkové ajmy vzniklé provozovanim

zédkonného pojisténi pravo na uhradu této ajmy ze stat-
niho rozpoctu, zatimco piebytek odvedou do stitniho
rozpoctu. PojiStovny jsou povinny vést evidenci o za-
konném pojisténi v ucetnictvi oddélené od evidence
ostatnich ¢innosti pojistoven.

Do 1. 9. 1999 provadély zdkonné pojisténi CP, Koo-
perativa a Moravskoslezskda KOOPERATIVA, pojistov-
na, a. s. (dile jen . MSK™). K tomuto datu se MSK slouéi-
la s Kooperativou.

V obdobi let 1993 — 1999 byly odvedeny ze zakonné-
ho pojidténi do stitniho rozpoctu prebytky v celkové
vysi 3 537 mil. K¢. Podle usneseni vlady ze dne 16. 8.
1995 ¢. 447/1995 pievedlo MF z tohoto pfebytku v roce
1995 na téet statnich finanénich aktiv castku 678 mil. K&
s tim, Ze tyto prostfedky budou vyuzity pro zavedeni
nového systému zakonného pojisténi. Uroky z tohoto
uctu ve vysi 152,8 mil. K¢ byly dalsim pfijmem stdtniho
rozpo¢tu. MF uhradilo ze statniho rozpoétu majetkovou
ujmu (ztratu) z provozovani zakonného pojisténi, kte-
ra vznikla u MSK v letech 1996 — 1999, celkem ve vy§i
561,5 mil. K¢&.

II.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole:

A. Ministerstvo financi

1. MF stanovilo pojistovnam na provoz zakonného po-
jisténi spravni reZii pevnou sazbou ve vy§i 29.5 %
z objemu pfijatého pojistného. Od roku 1995 sniZilo
spravni rezii na 25 %. Do ukonceni kontroly viak MF
nepiedlozilo podklady, resp. rozbor, jimz by prokazalo
opravnénost stanovené vySe spravni rezie, ani nepfi-
Jjalo potiebna opatieni k tomu, aby spravni rezie byla
vykazovana podle skutecnych nakladia vynakladanych
pojistovnami na provoz zakonného pojisténi. Bez ohle-
du na tyto skuteCnosti nebyla vvSe spravni rezie jiz
6 let ménéna.

Vzhledem k tomu, Ze sazba spravni rezie je stanovena
procentualné k objemu vybran¢ho pojistného, celkove
naklady na spravni rezii rostou, i kdyz pocet vytizenych
pojistnych udélosti vCetné rent tomu neodpovida.

Pro ilustraci provedli kontrolujici vypocty vyse sprav-
ni reZie u ostatnich druhi neZivotniho pojisténi ve vzta-
hu k pfijatému pojistnému. V roce 1999 bylo zjisténo,
7e spravni rezie u Kooperativy dosahovala 17,3 % au CP
12,04 % z prijatého pojistného nezivotniho pojisténi.

2. Piebytky pojistného za predchozi rok maji pojistovny
podle ustanoveni § 205d odst. 5 zakoniku prace odva-
dét do statniho rozpoctu nejpozdéji do 30. 6. nasledu-
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jiciho roku. Pfebytky prostiedki pojistovny ukladaji
na terminovanych vkladech, kde jsou uro¢eny az do
doby odvodu do statniho rozpoétu, ptesto MF nezjis-
tovalo, zda soucasti piebytku vykazovaného pojis-
tovnami jsou uroky za leden az Cerven nasledujiciho
roku, a nemélo pfehled o tom, zda byly pfislusné cast-
ky odvedeny do statniho rozpodtu.

3. V letech 1998 a 1999 pozddaly pojistovny MF ve 26
piipadech (v minimalni ¢astce 250 tis. K&) o posouzeni
zadosti o sniZeni, resp. o upusténi od vymahani po-
hledavek vyméfenych pojistovnami z divodu nepla-
ceni nebo pozdnich uhrad pojistného v celkové vysi
21 260 234 K&. VWuZitim svého opravnéni MF snizilo
pohledavky o 19 225 490 K¢, tj. 0 90,4 % vyméiené
castky.

4. MF neuplatnilo sankce za pozdni odvod piebytku, kdyz
v roce 1994 CP odvedla do stitniho rozpoctu piebytek
pojistného ve vys§i 389 375 566 K¢ dne 14. 7. a v roce
1998 ve vysi 264 383 000 K& dne 16, 7., 1j. 14 a 16 dnu
po terminu stanoveném § 205d odst. 5 zakoniku prace.

5. MF v letech 1997 a 1998 vydalo dvé rozdilna stanovis-
ka k vyhlasce €. 125/1993 Sb. tykajici se odskodiiova-
ni nov¢ uplatnénych naroki po 1. 1. 1993 z pracovnich
urazu nebo nemoci z povolani, které byly zjistény nebo
vznikly pred 1. 1. 1993. Az v listopadu 1998 stanovilo
MF jednoznacny postup pfi odSkodiiovani pfipadu
vzniklych pied 1. 1. 1993.

B. Kooperativa, poji§tovna, a. s.; Ceskii poji§tovna, a. s.

1. Systematickou kontrolu v¢asnosti a aplnosti plateb
pojistovny neprovadély. Pro kontrolu dodrzovani pla-
tebni povinnosti zaméstnavateli bylo vybrano 506 or-
ganizaci o poctu 10 — 19 zaméstnanci, kieré zahajily
¢innost v lednu 1997, v lednu 1998 a v lednu 1999. Bylo
zjisténo, ze Kooperativa z vybraného souboru 72 za-
méstnavateld, tj. 14,2 %, neevidovala jako pldtce,
u 66 piipadua, tj. u 13 %, neznala divody ukonceni
plateb a ani je nezjistovala. Dale kontrolujici namat-
kove vybrali z registru ekonomickych subjektu vede-
ného Ceskym statistickym afadem soubor 98 existuji-
cich organizaci. Z nich 7, tj. 7.1 %. nebylo u pojistioven
zaevidovano, a tedy pojistné neplatilo.

CP v roce 1999 evidovala piijaté pojistné od cca 10 000
identifikovatelnych subjektit a od cca 22 000 neidentifi-
kovanych subjekti, tzn. subjekti, u nichz pojistovné
nebyly znamy viechny sledované udaje, tj. obchodni
jméno, resp. ndzev, sidlo, identifikaéni ¢islo organizace,
¢islo uctu. U Kooperativy v roce 1999 nebylo mozné ze
zauttovaneé castky 1 589 242 016 K¢ piifadit konkrétni-
mu platci pojistné ve vys§i 792 500 K¢.

2. Podle ustanoveni § 205d odst. 6 zakoniku prace maji
pojistovny vést evidenci o zakonném pojisténi v ucet-
nictvi oddélené od evidence ostatnich ¢innosti pojig-
toven. Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

= pojiStovny vynosy z pfijatého pojistného na zikonné
pojisténi v ucetnictvi oddélené nevedly a pro zjisténi
jejich odvodu pouZivaly vlastni metody vypoctu. a pro-
to nebylo mozné ovéfit skute¢nou vysi dosazenych
vynosu. Pouze Kooperativa zavedla oddélenou eviden-
ci o vynosech az v zafi 1999:

« pohledavky ze zdkonného pojisténi CP vedla spole¢né
s ostatnimi pohledavkami. Kooperativa o pohledavkach
vypocitanych jako zvySené pojistné neuctovala. jejich
piehled vedla jen v operativni evidenci:

« rezijni naklady vedly pojistovny v ucetnictvi za celou
akciovou spole¢nost. Samostatny ucet spravni rezie
zakonného pojisténi pojistovny nevedly.

3. Podle udaji uvedenvch ve vyroénich zpravach pojis-
toven za rok 1999 bylo zjist€no, Ze spravni rezie za-
konného pojisténi stanovena vyhlaskou €. 125/1993 Sb.
je u Kooperativy vy$&i 0 7,7 % a u CP vy$8i 0 12,96 %
nez u ostatnich druht nezivotniho pojisténi.

4. Obé¢ pojistovny ve zna¢né mife vyuzivaly ustanoveni
§ 15 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb. k upusténi od vymahani
pohledavek (do vyse 250 tis. K¢) u pripadii postizitel-
nych podle § 12 odst. 9 téze vyhlasky.

Kooperativa v roce 1999 vypocitala zvySen¢ pojistné
v 789 pripadech ve vysi 15 011 954 K¢&. Z toho promi-
nulacelkem 12 126 033 K¢, tj. 80,8 %. V 529 pripa-
dech prominula zvy$ené pojistné v plné vysi.

CPv letech 1993 — 1999 upustila od vymahani zvyse-
ného pojistného ve 2 874 ptipadech. Jednalo se o Eastku
24 621 183K¢.

5. Pojist'ovny za obdobi od 1. 1. do 30. 6. nasledujiciho
roku neodvedly v letech 1994 — 1999 vynosy z pie-
bytki pojistného ve vysi cca 49 mil. K¢ do statniho
rozpoctu,

1.
Systémové nedostatky

Kontrolou bylo zjisténo, Ze soucasna pravni iiprava
zakonného pojisténi je nedostateéna a nevyhovujici.
nebot”:

a) soucasny pravni ramec nedava poji§tovné mozZnost
ziskat udaje o povinnych plétcich zakonného pojisténi;

b) neni upravena sou¢innost mezi pojistovnami, Ceskou
spravou socidlniho zabezpeceni a inspektority bezpec-
nosti prace pro uplatnéni nahrady pfi zavinéném cho-
vani poskozeného;

¢) pravni piedpisy nestanovuji zdvazné doklady pro li-
kvidaci a vyplatu pojistnych plnéni. Spravam social-
niho zabezpeceni ani inspektoratim bezpeénosti pra-
ce neni ulozeno poskytovat potiebné doklady k ové-
feni, resp. sdélovat vysledek Setfeni. Tato situace ome-
zuje objektivni posouzeni pojistné udalosti a v dua-
sledku toho poji§tovna nemiZe uplatnit pravo na
nahradu, ackoliv by podle ustanoveni § 10 vyhlasky
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¢. 125/1993 Sb. méla v pripadé zavinéného chovani
pravo na nahradu az do vyse poskytnutého plnéni:

d) pravni predpisy nespecifikuji podklady, na jejichz za-
kladé mohou byt vyplaceny ndhrady za ztratu na vy-
délku a pii uznini invalidity. Zejména neni upraven
postup vypoctu nahrad (rent) u poSkozenych, ktefi
Jsou vedeni v evidenci na ufadech prace;

e) kontrola spravnosti vykazované majetkové ujmy hra-
zené ze stdtniho rozpoctu a piebytku pojistného (véet-
né vynosu z nich) odvadénych do statniho rozpoétu
nebyla MF konkrétné ulozena a MF ji také neprovadi.

IV.
Vyhodnoceni

NejviznéjSim problémem v oblasti zikonného pojis-
téni je nedostatecnd pravni uprava této oblasti. Zakladni
pravni predpis pouze uréuje pojistovny, u nichz jsou
zaméstnavatelé pojisténi pro pFipad své odpovédnosti za
$kodu pri pracovnim irazu nebo nemoci z povolini, upra-
vuje nakladdni s pFebytky, pFipadné hrazeni majetkové
ujmy vzniklé z tohoto pojisténi a vedeni evidence. Vy-
hlaskou ¢. 125/1993 Sb. byly podrobnéji upraveny pod-
minky a sazby tohoto zikonného pojisténi a vypocet a
placeni pojistného byly uloZeny jako povinnost zamést-
navatelim; nebyla viak upravena pfipadna souéinnost
pojistovny s jinymi orgdny pro provadéni kontroly.

Prubéznou kontrolu placeni zikonného pojistného
ani jeho spravnosti pojistovny neproviadéji. Nedostatek
kontroly zna¢né komplikuje zjist'ovini i postih zamést-
navatelu, ktefi nesplnili povinnost zaplatit pojistné,
vzniklé ztraty musi byt kryty stitnim rozpoctem.

Cist plateb a znaéni &ist plitcd je neidentifikovana.

MF nezjistilo, Ze pojist'ovny za roky 1994 — 1999 ne-
odvedly do statniho rozpottu vynosy ve vysi cca 49 mil. K&

V rozporu se zikonem pojiSt’ovny vynosy z pFijatého
pojistného nevedly v ucetnictvi oddélené, pohledivky ze

zakonného pojisténi vedly spole¢né s ostatnimi pohle-
diavkami a rezijni niklady vedly v i€etnictvi za celou
akeiovou spoleénost. MF stanovilo pojist’ovnim na pro-
voz zikonného pojiSténi sprivni rezii pevnou sazbou tak-
téZ v rozporu se zikonem. Tato skutenost se negativné
promita ve vysi odvodu do stitniho rozpoftu, resp. vyka-
zované ztrité. MF do ukonéeni kontroly neprokazalo
oprivnénost stanovené vySe sprivni rezie ani neprijalo
potfebni opatieni k tomu, aby stanovena vySe spravni
rezie odpovidala skuteénym nikladiim vynaklidanym
pojist’ovnami na provoz zikonného pojisténi v souladu
$ § 205d zakoniku price. I kdyz pocet pojistnych uda-
losti klesd, objem rezijnich ndkladu trvale roste. S ohle-
dem na zjisténé skute¢nosti se vyhlisfkou stanovena
sazba (trvajici jiZ 6 let) ve vySsi 25 % z prijatého pojist-
ného jevi jako nadhodnocena.

Pro ilustraci je v tabulce €. 1 uvedena sumarizace
¢dstek u vybranych ukazatelu zikonného pojisténi za
obdobi let 1993 — 1999.

Tabulka &. 1 (v tis. K&)
Piijaté pojistné 12 940 776
Spravni rezie 3 369 502
Odvody do statniho rozpoctu 3536 802
(rozdil mezi vyvnosy a naklady)

Vyplacena pojistna plnéni 6 188 180

Majetkova (jma (ztrata) 561 456

Koncepci nového arazového pojisténi schvalila via-
da CR usnesenim ze dne 13. 1. 1994 & 17 a ulozila mi-
nistrovi price a socidlnich véci predlozit viadé do 30. 6.
1994 ndvrh zisad zikona o zikonném pojisténi. Podle
soucasného planu legislativnich praci vlidy ma Minis-
terstvo price a socidlnich véci pFedlozit vécny zdmér
ziakona o urazovém pojisténi v 1. ctvrtleti roku 2002;
vzhledem ke zjiSténym skutenostem je nutno zvazit
vydani alespoii dil€ich opatieni pro napravu v systému
zdkonného pojisténi v kratSim terminu.



