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00/13
Daii z pridané hodnoty a spotiebni dané *)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod
¢. 00/13. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU JUDr. Frantisek Barta.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 a 1999,
v piipadé vécnych souvislosti i roky souvisejici.

Cilem kontroly bylo provéfit spravu dané z pfidané
hodnoty (dale jen , DPH™) a spotfebnich dani (ddle jen
-SPD™).

Kontrolu provedly v obdobi od ¢ervna do fijna roku
2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho roz-
poétu a z izemnich odbori: severovychodni Cechy, za-
padni Cechy, jizni Cechy, stedni Morava, severni Mo-
rava.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;

vybrani spravci dani:

Finanéni ufady (dile jen .FU") v Praze-Modtanech,
Praha-vychod, v Mimoni, v Plzni, v Pisku, v Prostéjo-
vé, v Karviné.

Vybrani platci DPH a SPD;

MEGA a. s., Straz pod Ralskem, Pod Vinici 83 MEGA-
LABs. 1. 0., Straz pod Ralskem; Stavebni spole¢nost SIPA
s. 1. 0., Plzeii, Skvriianska 52: WESTAV, spol. s r. 0., Pl-
zeii, Zelezni¢ni 28; POLARI spol. s r. 0., Nadrazni 448,
Pisek: Technické sluzby Karvina, a. s., Karvina-Nové
Meésto: Stavebni spole¢nost Darkov. spol. sr. 0., Karvi-
na-Frystat; PhDr. Barbora Zuberova, Prostéjov, Dolni 20;
Palirna u Zeleného stromu-Starorezna Prostéjov, koman-
ditni spoleénost, Prostéjov, Dykova 8; Danone Cokola-
dovny, a. s., Praha 4-Modfany, Mezi vodami 27; VALD-
STEINSTAV . r. 0., Zdiby, Pfemy3leni 110, Praha-vychod.

Ministerstvo financi bylo mezi kontrolované oso-
by zafazeno pouze k ovéfovani nebo ziskani potieb-
nych udaju.

Némitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
dvé kontrolované osoby, bvly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podala
Jedna kontrolovana osoba, bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XXI. zasedani,
konaném dne 13. prosince 2000,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XX1/2000

kontrolni zavér vtomtoznéni:

*) Pozn. redakce: Tabulkv uvedené z vydavatelskvch diveodi
v priloze jsou soucasti kontrolniho zavéru.

L Uvod

Kontrola byla provedena na vybranych FUau vy-
branych platcii DPH a SPD. Byla zaméiena na provéieni
tinnosti FU, zejména na spravnost a véasnost odvodu
dané z piidaneé hodnoty a spotiebnich dani v¢etné vy-
mahani jejich nedoplatku.

Ke kontrole spravci dané byly vybrany danové spi-
sy platcii nebo platci s vysokou dafiovou povinnosti.
vysokymi nadmérnymi odpocty nebo vysokymi nedo-
platky dani.

Ke kontrole platcu byli vybrani platci bud’ s vysokou
danovou povinnosti, nebo s vysokymi nadmérnymi od-
pocty.

Kontrolovanou oblast upravuji zejména nasledujici
pravni piedpisy:
zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplaiki:
zakon €. 588/1992 Sb., o dani z piidan€ hodnoty:
zakon €. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich.

Poznamka: Ustanoveni pravnich pfedpisu citovana v tomto
Kontrolnim zavéru jsou uvéadéna ve znéni platném pro kontro-
lovane obdobi.

Vynosy kontrolovanych dani patfi mezi rozhodujici
pfijmy statniho rozpoctu. Jejich podil na téchto pfijmech
byl v roce 1998 61,2 % av roce 1999 65,3 %, coz piedsta-
vuje meziro¢ni narust o 4,1 %. Strukturu vybéru DPH
a SPD za roky 1998 a 1999 v CR uvadi tabulka &. 1 (viz
priloha na str. 265) a strukturu vybéru DPH a SPD za
roky 1998 a 1999 u kontrolovanych FU uvadi tabulka
¢. 2 (viz priloha na str. 265).

Vybér dani byl ovlivnén u FU v Prost&jové SPD z lihu
a lihovin, u FU v Plzni SPD z piva, lihu a lihovin, u FU
Praha-vychod nadmérnymi odpocty DPH u vyrobce le-
tadel a u FU v Praze-Modfanech vricenou SPD pii do-
vozu tabdku.

IL. Kontrolou byle zjisténo:
A. Spriva dani

1. Evidence daiovych subjekiu

a) Registrace platci

Registrace novych platci je provadéna na zakladé
tiskopisu ,, Prihlaska k registraci, oznameni o zméné sid-
la, bydlisté “. Spravce dané pridéluje zaregistrovanym
platcim daniové identifikacni ¢islo, vydava osvédéeni o pro-
vedené registraci a pferegistraci a tyto (idaje uklada do
evidence dani. V této agendé nebyly shledany zavady.
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b) ZruSeni registrace

Spravce dané rozhodoval o zruseni registrace pfi ne-
plnéni zdkonem stanovenych podminek (neuskute¢io-
vani zdanitelného plnéni, zanik nebo vystup dafového
subjektu ze sdruzeni. nedosazeni zakonného obratu apod.)
jen na zakladé skuteCnosti uvedenych plitcem a s pfi-
hlédnutim k jeho znalosti dafiového subjektu. Navrh na
vytykaci fizeni podle § 43 nebo k provedeni daiiové kont-
roly podle § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb. podaval jen ojedi-
néle. Spravnost adaji platce tak nebyla fadné ovéfovana.

2. Systém kontrol a mistnich Setfeni

Tento systém neni zatim na potiebné irovni a kont-
rolované FU nevyuzivaly dostateéné opravnéni k danové
kontrole podle § 16 odst. 1 zikona &. 337/1992 Sb.

U DPH bylo FU v roce 1998 zkontrolovano 5,7 % plat-
ct a byla doméfena dai s pfislusenstvim ve vysi 163 687
tis. K& v roce 1999 bylo kontrolovano 3.9 % platct
a doméfena dan s prisluSenstvim ve vysi 91 826 tis. K&
U mistnich Setfeni podle § 15 zdkona ¢. 337/1992 Sb. ¢ini-
la doméfend dan s prisluSenstvim 25 671 tis. KC v roce
1998 a v roce 1999 tobylo 7 369 tis. K¢.

U kontrol SPD, které jsou provadény témérf u vsech
platcii vzhledem k jejich malému poctu, ¢inila v roce 1998
doméfena dan s pfislusenstvim 31 333 tis. K¢ a v roce
1999 to bylo 12 937 tis. K&.

Pri kontrole dafnovych spisu platcu s vy$s$imi nad-
mérnymi odpocty DPH v letech 1998 a 1999 bylo napi.
zjisténo:

—Daiiovy subjekt byl od 6. 1. 1999 registrovan jako plat-
ce DPH (spravce dané mu s ucinnosti od tohoto data
ulozil zdznamni povinnost). V dafiovém spisu jsou za-
lozeny opakované téméf kazdy mésic protokoly o ast-
nim jednani s platcem, jehoz u¢elem bylo provéfit sprav-
nost uplatiovaného nadmérného odpoétu. V nich je
konstatovano, z¢ byly namatkou pickontrolovany a do
spisu zaloZeny fotokopie faktur se zdkladni sazbou
u piijatych zdanitelnych plnéni z tuzemska. Na Zadném
zdznamu neni uvedeno, zda byly zjistény nedostatky.
Ve spise jsou zaloZeny i faktury, které byly zafazeny
do prijatych zdanitelnych plnéni (a na jejichz zakladé
byl narokovan odpocet DPH), které vsak nespliovaly
podminky pro uplatnéni odpoctu (napf. v prosinci 1999
faktura na zbozi ve vysi 8 mil. K¢, osvobozen¢ho od
DPH. i kdyzZ jeho vyvoz nebyl uskute¢nén). Také ., Pfi-
znani k dani z pfidané hodnoty™, vyhotovovana kazdy
mésic danovym subjektem, neobsahovala pozadované
udaje ulozené na zakladé zaznamni povinnosti.

Presto narokovany nadmeérny odpocet byl v roce 1999
ve vySi 5 424 tis. K¢ spravcem dané uznan a poukizan
na ucet dariového subjektu.

— Spravce dané vracel nadmérné odpoéty danovému
subjektu, u néhoz provedl pouze mistni $etfeni a ne-
zjistil ZAdné zavady. Ke dni mistniho $etfeni vratil jiz
60 947 147 K¢.

Témer o rok pozdéji, kdy vracené nadmeérné odpocty
dosahly vise 94 217 856 K&, zahajil u tohoto dafiového

subjektu kontrolu. Pfi kontrole byly zjistény zavazné
nedostatky a doslo k dodate¢nému vymétreni DPH ve
vysi 121 162 843 K¢ (doméfeni do konce roku 1996).
Soucasné bylo podano oznameni o podezieni ze spa-
chani trestného ¢inu. V prubéhu kontroly viak byla fir-
ma pfevedena na jiného majitele s bydli§tém v zahrani-
&i (povoleny pobyt na izemi CR do 15. 2. 1998). Na
udavane adrese se nevyskytoval a s pracovniky firmy
komunikoval pouze telefonicky (z Madagaskaru).

V dobé kontroly dle vykazu nedoplatku dluzila fir-
ma jen na DPH 229 513 405 K¢.

V¢asna a dusledna kontrola ze strany spravce dané
mohla zabranit vzniku této stamilionové pohledavky.
ktera je de facto nedobytna.

3. Daiové nedoplatky
a) Stav nedoplatkn

Celkové nedoplatky se u kontrolovanych FU v roce
1999 zvysily oproti roku 1998 o cca 22 %, z toho u nepfi-
mych dani (DPH + SPD) o cca 10 %. Jejich stavy v jed-
notlivych letech uvadégji tabulka ¢. 3 (viz priloha na
str. 265) a tabulka ¢. 4 (viz ptiloha na str. 266).

Dle odhadu kontrolovanych FU je 55 %-75 % ne-
doplatki nedobytnych. FU v Plzni odhaduje jejich nedo-
bytnost dokonce na 75 % - 80 %.

b) Vymahani dafiovych nedoplatku

Tato ¢innost spravcu dani stile nepfinasi zddouci
vysledky. Vymozené ¢astky se v kontrolovaném obdobi
pohybovaly do 8 % z celkové ¢astky nedoplatku. Napf.:

—FUv Pisku vymohl v roce 1998 nedoplatky na DPH ve
vysi 15 262 tis. K¢, tj. cca 13 %, a 12 876 tis. K¢ v roce
1999.tj. cca 8 % z celkovych nedoplatkii DPH.

—FU v Karviné vymohl v roce 1998 nedoplatky na DPH
ve vysi 8 344 tis. K&, tj. cca 7 %. a v roce 1999 ve vysi
4 326 tis. K&. tj. cca 5 % z celkovych nedoplatka DPH.

—FU v Mimoni vymohl v roce 1998 nedoplatky na DPH
ve vysi 1 064 tis. K¢, tj. cca 3 %, a v roce 1999 ve vysi
1 818 tis. K&, tj. cca 4 % z celkovych nedoplatki DPH.

— FU Praha-vychod eviduje 25 dluznikia DPH s nedoplat-
kem vy$8im nez 1 mil. K¢&. Z tohoto poétu je na 16 z nich
vyhlasen konkurz s celkovym nedoplatkem cca 75 mil.
K&. Dle vyjadieni FU uspokojovani dafiovych pohle-
davek pfihlasenych do konkurzu dosahuje max. 10 %
z jejich objemu.

......

— Soucasna pravni uprava, ktera umozZiuje stejnym fy-
zickym osobam podnikatelskou ¢innost v ramci néko-
lika pravnickych osob, z nichZ jedna se vyrazné zadlu-
zila. Jeji danové dluhy nebudou nikdy zaplaceny.

— Napi.: Daiovy subjekt - spole¢nost s ru¢enim omeze-
nym - se jako dluznik domahal prohlaseni konkurzu na
svilj majetek z divodu neschopnosti splacet své za-
vazky pfiblizné vici 80 véfitelim. Soud zadosti vyho-
vél. Spravce dané sestavil vykaz nedoplatkia ve vysi
2 621 898 K¢ a tuto pohledavku prihlasil do konkurzni-
ho fizeni. SpoleCnost véak nema téméf Zadny majetek a
pohledavka nebude zfejmé uspokojena.
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— Bylo zji§téno, Ze soucasné existuje druha spole¢nost
s ru¢enim omezenym zaloZena stejnymi osobami a s ob-
dobnym predmétem podnikani. Obé byly vzajemné pro-
pojené i obchodnimi vztahy. Druha spoleénost pokra-
¢ovala v dobé kontroly v Cinnosti.

Platby faktur v hotovosti umoziiuji nekontrolovatelné
obchodni transakce™, na jejichz zdkladé jsou uplatiio-
vany nadmérné odpocty.

Napi.: U platce bylo provedeno mistni Setfeni nad-
meérného odpoctu DPH. ProtozZe vznikly urcité pochyb-
nosti. byla zahajena kontrola.

Pri kontrole platce neprokazal zdanitelné plnéni fak-
turovane ve vy$i 6 632 522 K¢ a uhrazené v hotovosti,
u néhoZz uplatnil nadmérny odpocet. Faktury navic vy-
fadil z dcetni evidence s oduvodnénim, ze se domniva,
ze jejich plnéni nebylo provedeno. Uplatnény nadmér-
ny odpocet ¢inil 986 962 K¢.

B. Plitci

Nedodrzovanim zdkona ¢. 588/1992 Sb. zkratili platci
pfijmy statniho rozpoctu celkem o 1937 tis. K¢&. Napt.:

— Platce pouzil pfi fakturaci sniZzenou 5% sazbu DPH
misto 22% sazby zakladni. Tim zkratil dafiovou povin-
nost o 120 tis. K¢.

— Platce neodvadél za zdanovaci obdobi kvéten - sr-
pen 2000 DPH ze vzorka pro kontraktacni jedndni.
Hodnota poskytnutych vzorku za uvedené obdobi
¢inila 1 152 521 K¢. Z této Castky nebyla odvedena
5% DPH, a tim byly pfijmy statniho rozpoétu kra-
ceny o 57 626 K¢.

Néktera dalsi kontrolni zjiSténi u platci jsou vyuZita
v &asti A tohoto kontrolniho zavéru,

III. Vyhodnoceni

Kontrolni akce NKU s obdobnym zaméienim byla
provedena takeé v roce 1997. Zjisténi z této kontrolni akee
potvrzuji, Zze Fada nedostatki se stile opakuje. Jde pfe-
devSim o nedostatky, které je mozné odstranit upfesné-
nim platné pravni ipravy, a nedostatky v Cinnosti sprav-
cii dané.

1. Platna pravni aprava v dobé kontroly umoziovala znac-
né dafiové uniky na nepiimych danich. Napf¥.:

— Neni dostate’né omezena dalSi podnikatelski ¢innost
fyzickych osob ve funkcich statutirnich orgini prav-
nické osoby, na niz je v dusledku jednini téchto osob
vyhliSen konkurz nebo likvidace. To umoziuje zakli-
dini pravnickych osob navzijem persondlné proviza-
nych s nepruhlednymi obchodnimi vztahy a bez rele-
vantni majetkové odpovédnosti.

— Snadn3 dostupnost Zivnostenskych oprivnéni (nebo
zapisi do obchodniho rejstriku) bez Fadného ovéreni
udaju zadatele umoziiuje registraci subjekti na nelon-
taktnich adresach. Tyto subjekty pak mohou napf¥. na-
kupovat zadluzené obchodni spole¢nosti (hlavné s. r. 0.)
nebo vystavuji danové doklady na fiktivai dodiavky
nebo sluzby, na které odbératelé nirokuji nadmérné
odpocty. Tim vznikaji znacné vysoké nedobytné dafio-
vé pohledavky.

— Spoleénik (spole¢nici) firmy, kterd vykazuje dluhy na
danich, pfevede firmu na ciziho stitniho prisiusnika,
ktery se stane jedinym spole¢nikem a soutasné jed-
natelem firmy. V pfipadé, Ze opusti republiku, ztrati
spravce dané s firmou jakykoliv kontakt. Daiové po-
hledavky jsou iv téchto pripadech nedobytné.

— Malo ucinna pravni uprava rudeni spole¢niku spolec-
nosti s ru¢enim omezenym. Limit pro zaloZeni spo-
le€nosti, z néhoZ se odviji povinnost rudit za dluhy spe-
le¢nosti, je velmi nizky. U spole¢nosti s ru¢enim ome-
zenym se nevymahatelné daiiové pohledivky vyskytuji
velmi ¢asto (dle odhadu kontrolovanych FU cca 60 %
pohledivek) a vétS§inou mnohonadsobné pFevySuji vysi
nesplaceného vkladu.

—V praxi je vétSina fingovanych obchodnich transakei
s cilem inkasovat nadmérny odpocet doprovizena plat-
bami v hetovosti. Zikaz plateb v hotovosti nad urcity
limit by omezil provadéni téchto praktik.

—Vzhledem k tomu, Ze obecné omezeni plateb v hotovosti
se iesi velmi pomalu a navrZena hranice je stile dost
vysokd (1 mil. K¢), bylo by vhodné stanovit urcité ome-
zeni v zakoné o dani z pFidané hodnoty pfi uplatiiovani
nadmérného odpoétu podobné, jako je tomu napf.
v zikoné o DPH Slovenské republiky, podle néhoz ma
plitce nirok na odpodet vyisi nez 200 000 Sk jen po
piediozeni dokladu o bezhotovostni plathé uskutetné-
né prostrednictvim banky nebo doklad o platbé na pos-
té postovni poukizkou.

— Vriceni nadmérného odpoctu DPH neni podminéno od
urdité vyse (napf. od 500 tis. K¢) doloZzenim pisemné-
ho zdivodnéni vzniku nadmérného odpodctu. To Fesi
napr. zakon Slovenské republiky tak, Ze plitce, kte-
rému v prisiusném zdanovacim obdobi vznikne nad-
mérny odpodet v ¢dstee vys$Si nez 200 000 Sk, je mj.
povinen soucasné s dafiovym pFiznanim pisemné ozna-
mit dafovému iradu divody vzniku nadmérného od-
poftu v prislu§ném zdatnovacim obdobi a na vyZzidaini
danového uradu predloZit kopie dafiovych dokladu
o prijatych zdanitelnych plnénich, na kterych dan pie-
sahuje €istku 50 000 Sk.

— Vias zruSit registraci k DPH plitcim, ktefi poddvaji
dafova pFiznani s vysokou daiiovou povinnosti, dai
viak neplati. Jejich pfiznani k DPH zahrnuje fiktivni
plnéni a tito ,,platci* umoziiuji naopak ¢erpat nadmér-
né odpocty svym udajnym obchodnim partnerum.

— Podminky pro registraci plitcia DPH u subjekti, kte-
ré vedou podvejné acetnictvi, a subjektu s jednoduchym
icetnictvim nejsou stejné.

2. Vybér plitci a kvalita kontrol provadéna sprivei dané
nejsou na zadouci arovni. Napf.: mistni Setieni, kte-
rd konstatuji, Ze nebylo shledino zdvad, mohou byt
zavadéjici, nebot’ Fadna kontrola neni providéna vias
nebo vitbec.

Zaver

Z poznatku ziskanych v této a pFedchozich obdob-
nych kontrolnich akcich vyplyva, ze DPH a SPD vytviri
znadny prostor nejen pro daiové uiniky, ale i dafiové pod-
vody. Je proto potfebné, aby pFisiusné organy statni spra-
vy disledné a zodpovédné odstraiiovaly nedostatky opa-
kované zjisf'ované kontrolnimi akcemi NKU.
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Priloha:
Tabulka ¢. 1
Struktura vybéru DPH aSPD zar. 1998 a 1999 v CR (v mil. K¢)
Cclkem V tom
financni ufady celni ufady
rok 1998 rok 1999 rok 1998 rok 1999 rok 1998 rok 1999
DPH 119 359 138 282 -37427 - 27 381 156 786 165 663
SPD 67 801 73 143 30001 30 543 37 800 42 600
Tabulka ¢. 2
Struktura vibéru DPH a SPD za r. 1998 a 1999 u kontrolovanych FU (v tis. K¢)
Finanéni ufad DPH SPD
rok 1998 rok 1999 rok 1998 rok 1999
v Mimoni -114 991 -124 005 -1 463 -3 555
v Prosté&joveé 166 983 77 962 882 684 815994
v Karviné 101 690 54 267 892 11311
v Plzni 715 375 1 313 301 2 800 530 3012850
v Pisku 68 766 43 481 -9 001 -11 505
Praha-vychod -287 810 -345 566 -14 501 -2 532
v Praze-Modfanech 498 019 576 261 -605 175 -896 833
Celkem 1148 032 1595 701 3 053 966 2925 730
Tabulka €. 3
Stav dafiovych nedoplatkii u kontrolovanych FU k 31. 12. 1998 (v tis. K¢)
FU Celkem za FU Z toho DPH Z toho SPD DPH + SPD
v Mimoni 85911 37278 0 37278
v Prostéjové 207 153 95 306 1723 97 029
v Karvine 258510 114 316 4676 118 992
v Plzni 2375293 1 106 820 44 935 1151755
Praha-vychod 387013 89276 47 593 136 869
v Pisku 369 688 116 896 79 116 975
v Praze-Modianech 1040 195 908 755 11053 919 808
Celkem 4723 763 2 468 647 110 059 2 578 706
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Tabulka ¢. 4

Stav dailovych nedoplatku u kontrolovanych FU k 31. 12. 1999 (v tis. K¢)
FU Celkem za FU Z toho DPH Z toho SPD DPH + SPD

v Mimoni 108 291 47 008 0 47 008

v Prost&jove 188 256 93 609 5 096 98 705

v Karviné 297 218 93 128 29714 122 842

v Plzni 2702 294 1558 183 69 376 1 627 559
Praha-vychod 463 589 135 581 29303 164 884

v Pisku 439 655 160 879 75 160 954

v Praze-Modfanech 1 565 463 608 794 11033 619 847
Celkem 5764 766 2697 182 144 617 2841799




