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00/11
Majetek stitu a rozpoctové prostfedky organu veterindrni spravy
a statnich veterindrnich astavi

Kontrolni akce byla zafazena do pldnu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zdver vypraco-
val ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provérit hospodafeni s rozpo-
Ctovymi prostfedky a s majetkem statu. Kontrolovanym
obdobim byl rok 1999, v pfipadé€ vécnych souvislosti
i pfedchozi obdobi a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od bfezna do zafi 2000
skupiny kontrolujicich NKU z odboru Zivotniho prostie-
di a zemédélstvi a z izemnich odbori jizni Morava, seve-
rozapadni Cechy a stfedni Cechy.

Kontrolované osoby:
A. Ministerstvo zemé&dé&lstvi (ddle jen . MZe");
B. rozpoctove organizace a prispévkovée organizace:

Statni veterinarni sprava (dale jen .SVS™),

Okresni veterinarni sprava v Havli¢kové Brodé (dale
jen .,OVS v Havli¢kové Brodé™),

Okresni veterinarni sprava v Chebu (dale jen .OVS
v Chebu™),

Okresni veterinarni sprava v Jihlavé (dale jen ..OVS
v Jihlavé™),

Okresni veterinarni sprava v Karlovych Varech (dile jen
-OVS v Karlovych Varech®),

Okresni veterinarni sprava v Kutné Hofe (dale jen,,OVS
v Kutné Hoie™),

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a
1é¢iv (dale jen ..Ustav™),

Statni veterinarni ustav Jihlava (dale jen ,.SVU Jihlava™),
Statni veterinarni astav Praha (dale jen .SVU Praha®).

Namitky proti kontrolnim protokolum, které podaly
MZe a SVS, byly vyporadany vedoucim skupiny kontro-
lujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkéch, které podalo
MZe, bylo vypofadano usnesenim senitu NKU.

Senat NK U (ve slozeni: Ing. Ladislav Zeman
—predseda, JUDr. Jifi Drabek, JUDr. Jan Holecek, Ing. Zde-
nék Rodr — ¢élenové) na svém zasedani dne 15. 12.
2000

schvalil usnesenim¢. 00/11/67
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L. UVOD

Organy veterinarni spravy SVS, OVS (v hlavnim mésté
Praze, v Brné, Ostravé a Plzni méstske veterinarni spra-
vy) a Ustav jsou spravnimi ufady podle zikona ¢. 166/
/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych sou-
visejicich zakonu (veterinarni zakon), ktervm byly zru-
seny s ucinnosti ode dne 28. 9. 1999 zakon ¢. 108/1987
Sb.. o puisobnosti organu veterinarni péée Ceské re-
publiky, ve znéni pozdégjsich pfedpisu, a zdkon ¢. 87/
/1987 Sb.. o veterinarni péci, ve znéni pozdejsich pied-
pisii.

Postaveni a pasobnost Ustavu upravuje zvlastni za-
kon ¢. 79/1997 Sb., o lé¢ivech a o zménach a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu.

SVU jako specializované organizace byly ziizeny
podle zdkona ¢. 108/1987 Sb.

SVS byla zfizena ke dni 1. 1. 1988 jako rozpoctova
organizace. kterda zabezpeCuje plnéni rozhodujici casti
ukoli statu, zejména v oblastech péce o zdravi zvifat,
pfedchdzeni ndkazdm a jinym hromadnym onemocnénim
zvirat a jejich zdolavani a péce o zdravotni a hygienickou
nezdvadnost a biologickou hodnotu potravin a surovin
ZivotiSného puvodu. SVS fidi OVS a SVUa koordinuje
Jjejich odbornou ¢innost na usecich diagnostiky nakaz
zvirat.

OVS jsou rozpo¢tovymi organizacemi. Vykondvaji pi-
sobnost na pfislusném tzemi, mj. organizuji provadéni
povinnych preventivnich a diagnostickych ukonu
k pfedchizeni vzniku a Sifeni nakaz a k jejich zdoldvani a
vyhladuji mimofddna veterindrni opatieni v obvodu své
plisobnosti nebo jeho Easti.

Ustav je rozpoctovou organizaci vykondvajici ve-
terinarni dozor nad vyrobou veterinarnich 1é¢iv a pfi-
pravku. Zejména dava souhlas ke schvaleni ovéfova-
ni, vyroby, dovozu a uvadéni do obéhu veterinarnich
1é¢iv a piipravki, které podléhaji schvaleni, a povoluje
v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi ovéfovani, vy-
robu, dovoz a uvadéni do obéhu ostatnich veterinar-
nich lé¢iv a pfipravki. Dale vykonava odbornou kon-
trolu vyrabénych a dovaZenych veterinarnich léciv a
pripravki.

SVU jsou piispévkové organizace k poskytovani
zvlastnich veterinarnich ¢innosti a sluzeb, zejména k pro-
vidéni veterinarni laboratorni a klinické diagnostiky. ve-
terinarni lécebné nebo asanacni ¢innosti, popfipadé pro
zasobovani témito lécivy a piipravky.
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Rozpocet vybranych polozek veterinarnich rozpoc¢tovych organizaci na rok 1999 (dle vykazu o plnéni
prijmu a vydaji FIN RO 2-04 U sestaveného ke dni 31. 12. 1999) — viz tabulka &. 1.

Tabulka ¢&. 1 (v tis. K&)

Schvileny rozpocet Rozpocet po zméndch Skuteénost

Rozpoltové pFijmy 8 000 8 000 18 801

z toho:

danové 0 0 0

nedanové 8 000 8 000 10 963

kapitalové 0 0 644

prijaté dotace 0 0 7194

Rozpodtové vidaje 721 272 720 858 724 092

z toho:

béziné 710 232 709 409 712 662

v fom:

platy zaméstnanca 345 729 343 595 342 394

a ostani platby za

prdci ve stdtni spravé

kapitalové 11 040 11 449 11430

Stav polozek dle rozvahy UC ROPO 3-02 sestavené k 31. 12. 1999 za veterinarni rozpoctove
organizace — viz tabulka ¢. 2.

Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Stdla aktiva 552 099
Obézna aktiva 64 627
Aktiva celkem 616 726
Viasini zdroje kryti stalych a obéznych aktiv 578 661
Cizi zdroje 38 065
Pasiva celkem 616 726

Stav polozek dle rozvahy UC ROPO 3-02 sestavené k 31. 12. 1999 za veterinarni prispévkové
organizace — viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 (v tis. K&)
Stala aktiva 166 826
Obézna aktiva 76 867
Aktiva celkem 243 693
Vlasmi zdroje kryti stalych a obéznych aktiv 228 069
z toho:
hospodarsky vysledek bézného tidetniho obdobi - 4401
nerozdéleny zisk, neuhrazena ztrata minulych let - 1980
Cizi zdroje 15624
Pasiva celkem 243 693

Stav polozek dle vykazu zisku a ztraty UC ROPO 4-02 sestaveného k 31. 12. 1999 za veterindrni
pfispévkove organizace — viz tabulka ¢. 4.

Tabulka €. 4 (v tis. K&)
Niaklady celkem 193 641
Vynosy celkem 189 240
Trzby za prodej zbozi 0
Trzby za prodej viastnich vyrobki a sluzeb 176 907
Spotieba materidalu a energie 50 957
Mzdové naklady 63 605
Odpisy investicniho majetku 19 560
Trzby z prodeje investicniho majetku a materidlu 416
Prijaté dotace na investice ze statniho rozpodtu 3 500
z toho: systémové dotace na investiéni akce 3 500
Prijaté prispévky na provoz ze stdainiho rozpoctu 6 854
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1. SKUTECNOSTI ZJISTENE PRI KONTROLE

A. Ministerstvo zemédélstvi neplnilo Fadné funkce zfi-
zovatele a spravee kapitoly statniho rozpodtu.

1. Ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) zikona €. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (roz-
pottova pravidla republiky), stanovi:
wZFizovatel vydd o vzniku organizace zFizovaci listi-
nu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuz md organizace prdvo
hospodareni, ...“

MZe

» Nevydalo zfizovaci listiny o zfizeni SVS, OVS a mést-
skych veterinarnich sprav nebo v jiném dokumentu
nevymezilo stanovené ndlezitosti. Pfedevsim nevy-
mezilo majetek, kK némuZz ma organizace pravo hospo-
dafeni.

* Vydalodne 31. 1. 1999 ve znacné ¢asovée prodlevé no-
velizovanou zfizovaci listinu Ustavu s tim. Ze nabude
ac¢innosti dnem podpisu ministra. Datum podpisu vsak
neni v listiné uvedeno. Obdobné vydalo dne 30. 11.
1999 ziizovaci listiny jednotlivych SVU.

« V ptilohach zfizovacich listin Ustava a SVU Praha neu-
vedlo hodnotu pozemki, k nimZ mély organizace pfi
svém vzniku pravo hospodafeni. V pfehledu budov a
staveb byly v porovnani s evidenci uvedeny pifislus-
né pozemky s chybnymi parcelnimi Cisly.

2. Ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d) vyhlisky MF CR&. 205/
/1991 Sb., o hospodafeni s rozpoftovymi prostiedky
statniho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hos-
podareni rozpoétovych a prispévkovych organizaci,
mj. stanovi:

»Jako sprdavce kapitoly ustiedni orgdn pFedevsim...

d) usmériiuje a kontroluje hospodaieni s rozpocto-
vymi prostiedky v ramci kapitoly...

MZe neprovedlo v roce 1999 u kontrolovanych roz-
poctovych a piispévkovych organizaci zadnou kontrolu
hospodarfeni s rozpoctovymi prostiedky v ramci kapitoly.

B. Rozpottové organizace a piispévkové organizace po-
ruSovaly priavni piedpisy pFi hospodareni s rozpocto-
vymi prostiedky, hospodareni s majetkem stitu, icto-
vani a pri zadivini vefejnych zakizek.

1. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 576/1990
Sb., ve znéni zdkona ¢. 10/1993 Sb., stanovi:

»Prijmy stdtniho rozpoctu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvldasini zdkon nestanovi jinak: ...

J) vpnosy ze statniho majetku, ... "

SVU Praha a SVU Jihlava neodvedly na ucet zfizo-
vatele vynosy z prodeje a z pronajmu statniho majetku.

2. Ustanoveni § 5 odst. 2 a § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/
/1990 Sb. stanovi:

»Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a fo za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poutity jen na urcené ucely a podléhaji roénimu
zuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.

»Rozpoctové prostFedky mohou byt poufity pouze
v prFislusném rozpoctovém roce, ato k uceliim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.*

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 6 a 7 pism. a) a ¢) Zisad pro
poskytovani a Cerpani prostiedka statniho rozpoctu
uréenych na pofizovini, technické zhodnoceni, opra-
vy a udrZovéni investi¢niho majetku, vydanych MF CR
pod ¢&j. 113/43 850/1998, a zverejnénych ve Financ-
nim zpravodaji ¢. 12/1998, mj. stanovi:

wZhotovitelum a dodavatelum akci financovanych
za ucasti stdatniho rozpoctu mohou prdavnické i fyzic-
ké osoby poskytovat zdlohy z prestiedkii statniho
rozpoctu

a) aZ do 10 % vyse podilu stitniho rozpoctu na fi-
nancovdni stavby celkem (vé. jeji technologicke
&dsti), pokud sprdavce programu nebo ministerstvo
financi nestanovi limit nizsi, ...

¢) af do 30 % vyse podilu stditniho rozpoltu na pori-
zeni jednotlivych strojit a zaFizeni nezahrnutjch
do nakladi staveb, u stdatnich zakdzek vyroby pro-
totypii a sériové provddénych vyrob, rekonstrukci
a modernizaci.“

»» Ve vysi zialoh poskytnutych podie odst. 6) must byt
v témie roce provedeno vécné plnéni... "

ﬂsta\'

+ uhradil z prostfedku systémové dotace na reprodukci
investi¢niho majetku ndkup drobného hmotného in-
vesti¢niho majetku ve vysi 96 tis. K¢, Naopak z nein-
vesti¢nich prostiedku uhradil naklady na rekonstrukci
datové sité ve vysi 160 tis. K&:

» v prab&hu roku hradil neopravnéné z investi¢niho uctu
material a sluzby v celkové vysi 171 tis. K¢. Uvedenou
¢astku na investi¢ni Gcet v ucetnim obdobi vratil:

« poskytoval zalohy na doddvky stavebnich praci, stro-
ju a zatizeni vy$8i, nez umoZnuji citované zasady.
Napft. poskvtl 100% zalohu na dodavku plynového
chromatografu, kopirek a miniinkubatoru (850 tis. K¢,
117 tis. K¢ a 45 tis. K&), 67% zalohu na server (165 tis.
K¢), 37% zalohu na rekonstrukci plynové kotelny
(500 tis. K&).

OVS v Havlickové Brodé uhradila 18 tis. K¢ zinves-
ticnich prostredku za nakup laserové tiskarny, ktera neni
investici.

OVS v Jihlavé poskytla zilohu na opravu adminis-
trativni budovy ve vysi 120 tis. K¢, aniz by v témzZe roce
doslo k vécnému plnéni a jejimu vyactovani.
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3. Ustanoveni § 29 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.
mj. stanovi:

wHospodidfskd Cinnost je v uéetnictvi sledovdna od-
délené od béiného hospodaFeni pFispévkové organi-
zace.”

»Rozsah a podminky hospodidiské Cinnosti stanovi
obecné zavazny prdavni predpis. V pFipadé, e rozsah
a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro
prispévkové organizace zFizené ustfednim orgdanem
tento tstfedni orgdn.*

SVU Praha a SVU Jihlava nemély stanoveny rozsah
a podminky hospodafske ¢innosti. Presto provadély sluz-
by charakteru hospodaiské Cinnosti, které nesledovaly
v tucetnictvi oddéleng.

4. Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. sta-
novi:
»Organizace hospodafFici s rozpodtovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rezpodtu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijma a plnila tkoly hrazené ze
stdtniho rozpodtu republiky nejhospoddrnéjsim zpi-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stfedkii. Rozpoctové prostiedky miiie pouiivat jen
k acelim, pro které byly uréeny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na opat¥eni zaklddajici se na pravaich
pfedpisech a k zajisténi neruSeného chodu organi-
zace; prostiedky miie Cerpat jen do vySe stanovené
ve statnim rozpoctu republiky nebeo rozpoétu zfizo-
vatele, a to v mezich zdavaznych ukazatelit a v souladu
s vécnym plnénim.

Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 vyhlisSky FMF ¢. 119/1988
Sb., o hospodarieni s narodnim majetkem, stanovi:

» PFi vypkonu priva hospodaieni s pohleddvkami std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanovené
v § 73 hospodidriského zdkoniku.*

whe-li dluinik v prodleni s placenim diuhu, je orga-
nizace povinna vyuctovat a vymdhat stanovené tiro-
ky z prodleni nebo stanoveny poplatek z prodieni,
pokud neni stanoveno pravnim predpisem jinak.*

(s piihlédnutim k ustanoveni § 73 odst. 1 zikona &. 109/
/1964 Sb., hospodirsky zikonik, ve znéni zikona
¢. 98/1988 Sh., kde je uvedeno:

»Organizace, kterd vykondvd privoe hospodafeni
s pohleddvkou stdfu, je povinna pecovat o to, aby
v§echny povinnosti dluinika byly véas a Fadné spl-
nény, popripadé, aby pohleddvka stdatu byla véas
uplatnéna u pFisluSnych orgdnii a aby rozhodnuti
téchto orgdna byla véas vykondna.“).

SVS

» opravila v bieznu 1999 osobni automobil Skoda 135L a
v Cervou 1999 uzaviela smlouvu o obstarani prodeje
tohoto automobilu za cenu 36 400 K¢. Cena opravy ¢i-
nila 27 917 K¢&;

= stanovila uzivateli za kancelafské prostory v Praze-
TéSnové rocni ndjemné ve vysi 2 012 K¢ za m?, coz

bylo o cca 30 % méné, neZ bylo ndjemné v misté ob-
vyklé.

Ustav nepecoval o véasné a tadné vymahani pohle-
davek a nevyuctoval Groky z prodleni. Nékteré pohle-
davky vznikly jiz v roce 1996. Ke dni 31. 12. 1999 Cinil
stav pohledavek 516 tis. K¢, z toho z nezaplacenych re-
gistraci 370 tis. K¢

0VS v Havlickové Brodé uhradila v roce 1998 za la-
boratorni vySetfeni provedena az v roce 1999 ¢astku
14 tis. K¢.

OVS v Havlickové Brodé a OVS v Kutné Hore uhra-
dily 313 tis. K¢ a 44 tis. K¢ za veterinarni sluzby v ramci
zajist'ovani statnich zakazek, které nebyly fadné doloze-
ny (nebylo potvrzeno provedeni tikonu veterinarnim le-
kafem).

OVS v Kutné Hore proplatila v 21 piipadech pouzité
materidly a biopreparaty v cenach, které nebyly doloze-
ny kopii faktury dodavatele téchto materialia. Smlouvy
o nakupu sluzeb pro statni veterinarni dozor stanovi, ze
faktury budou doloZeny kopii potvrzeni o provedené
veterinarni akci vyplnéné dle pfedtisku a uhrada nakladu
za biopreparaty se bude provadét v pofizovaci cen€ na
zakladé predlozené kopie faktury dodavatele.

SVU Jihlava

» neuplatnil pohlediavky po lhuté splatnosti u piislus-
nych organu. K 31. 12, 1999 ¢inily pohledavky 4 979
tis. K¢, z toho po lhuté splatnosti 2 451 tis. K&. V roce
1999 odepsal nedobytné pohledavky z let 1993 az 1995
v celkové vysi 401 tis. K¢;

» nevyuctoval smluvni pokuty a nevymahal po dluzni-
cich aroky z prodleni, resp. smluvni pokutu v (thrnng
vysi 23 tis. K¢&.

5. Ustanoveni v § 3 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sh., o iet-
nictvi, mj. stanovi:
,» Uetni Jjednotky actuji o skutecnostech, které jsou
prfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimf tyto skutec-
nosti casové a véené souvisi...

§ 4 odst. 2:

,» Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi idtové osnovy a postupy uctovdni... "
Pro rozpoétové a prispévkové organizace bylo zivaz-
né opatieni FMF, kterym se stanovi actova osnova
a postupy actovani pro rozpoltové a prispévkové or-
ganizace a obce, &j. V/20 530/1992, ve znéni pozdéj-
Sich zmén a doplik;

§ 7odst. 1,22 3:

,» Uetni jednotky jsou povinny vést aidetnictvi iipiné,
pritkaznym zpusobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutelnosti, kieré jsou jeho predmétem.”
, Ucetnictvi iicetni jednotky je uplné, jestlize ucetni
Jjednotka zauctovala viechny uicetni pripady tykajici
se ucetniho obdobi.*
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,» Uetnictvi acetni jednotky je vedeno prakaznym
zpusobem, jestlife ucetni jednotka udcetni pFipady a
tcetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pFede-
psanym zpilisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.

§ 18 odst. 2:

»Rozvaha a zustatky uctia, které obsahuje rozvaha
(rozvahové ucty), jimiz se ndsledujici ticetni obdobi
zahajuje, musi navazovat na rozvahu a zastatky roz-
vahovych ucta, jimi se predchdzejici ucetni obdobi
uzavielo; ustanoveni § 8 odst. 2 plati obdobné. “

SVs

= zauctovala software v celkové pofizovaci cené 18 270 K&
nespravné na aéet 013 — Software, nikoliv na ucet
018 — Drobny nehmotny investi¢ni majetek;

« nezanétovala prodej osobniho automobilu Skoda 135 L
a do doby kontroly (zaii 2000) jej nevyiadila z evidence,
i kdyz k uskute¢néni pripadu doslo v ¢erviu 1999. Ne-
dostatek nezjistila ani pfi inventarizaci majetku za
rok 1999,

ﬂstav

= zauctoval software v pofizovaci cené 8 925 K¢ nesprav-
né na ucet 013 — Software, nikoliv na ucet 018 — Drob-
ny nehmotny investi¢ni majetek. Uétoval o poskytnu-
tych zalohach na pofizeni investiéniho majetku ne-
spravné na ni¢tu 042 — Pofizeni hmotnych investic, ni-
koliv na u¢tu 032 — Poskytnuté zdlohy na hmotny in-
vesti¢ni majetek;

« nerozlidil analytickou evidenci uziti finan¢nich pro-
stfedkii na monitorovani rezidui veterinarnich lécivych
a nepovolenych latek u zivych zvirat. v jejich exkre-
mentech, v t€lnich tekutinach a v tkanich, v jejich zi-
votisnych produktech. Cerpani ucelové piidélenych
5 000 tis. K¢ na tento ucel tak nebylo prukazné.

OVS v Havli¢kové Brodé zauctovala poskytnuté za-
Iohy na cestovni vydaje zaméstnancu za obdobi prosi-
nec 1998 ve vysi 58 020 K¢ nespravné na ucet 430 — Ces-
tovne a ostatni vyplaty fyzickym osobam, nikoliv na ucet
335 — Pohledavky za zaméstnanci.

0OVS v Chebu zauc¢tovala poskytnutou zalohu doda-
vateli ve vy3i 55 000 K¢ nespravné na ucet 378 — Jiné
pohledavky, nikoliv na ucet 314 — Poskytnuté provozni
zalohy.

OVS v Jihlavé

+ uctovala o provoznich zédlohach v celkové vysi 220 tis.
K¢ nespravné na ucet 410 — Materidlni naklady, nikoliv
na ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy;

= neuctovala o pohledavkich vzniklych neplnénim na-
jemnich smluv v celkové vvs§i 25 084 K¢,

SVU Praha

« zauctoval poskytnuté zalohy na opravu v celkové vysi
1 055 tis. K¢ nespravné na ucet 511 — Opravy a udrzo-
vani, nikoliv na uéet 314 — Poskytnuté provozni zilo-
hy. Uétoval o poskytnutych zalohach na benzin a tech-

nicky plyn nespravné na ucet 316 — Ostatni pohledav-
ky, nikoliv na et 3 14 — Poskytnuté provozni zalohy.
Zauctoval nespravné na ucet 511 — Opravy a udrZzova-
ni vydaje charakteru technického zhodnoceni v celko-
ve vy$i 1 204 tis. K¢, nikoliv na ucet 042 — Pofizeni
hmotnych investic;

= nerozli$il analytickou evidenci uZiti 354 tis. K¢ ticelové
ptidélenych na monitoring cizorodych latek v potrav-
nich fetézcich, ¢imz Cerpani prostfedki na tento nicel
nebylo dostate¢né prukazné;

» doklady, na jejichZ zakladé vyplacel cestovni nahrady
zaméstnancum, neobsahovaly pfedepsané udaje:

« rozvahak 1. 1. 1999 nenavazovala na rozvahu k 31. 12.
1998.

SVU Jihlava

» nesledoval v prubé&hu trvani leasingovych smluv dva
osobni automobily na podrozvahovém uctu. Po ukon-
¢eni leasingu je nezauctoval na i¢et 028 — Drobny hmot-
ny investi¢ni majetek;

« za(ctoval zalohy v celkové vysi 1 303 tis. K¢ na pofize-
ni hmotného investicniho majetku nespravné na ucet
316 — Ostatni pohledavky (analyticky ucet 316 120 — Za-
lohy na faktury), nikoliv na uicet 052 — Poskytnuté zalohy
na hmotny investi¢ni majetek.

6. Ustanoveni § 29 odst. 1 a3 a § 30 odst. 1 a 2 zikona
€. 563/1991 Sb. mj. stanovi:

,» Ucetni Jjednotky inventarizaci ovéruji ke dni Fadné
a mimoFddné ucetni zdvérky, zda stav majetku a zd-
vazki v néetnictvi odpovidd skuteénosti.

» U penéinich prostFedkn v hotovosti musi ucetni jed-
notky provést inventarizaci nejméné ctyfFikrdt roc-
né.“

»Skutecné stavy majetku a zdvazkia se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majethu hmotné povahy, po-
pFipadé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zd-
vazkii a u ostatnich slofek majetku, u nichf nelze
provést fyzickou inventuru; fyto stavy se zaznamend-
vaji v inventurnich soupisech, kieré musi byt pode-
psdny osobou edpovédnou za provedeni inventari-
zace. "

wEvzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni icletni zdvérky, Ize provddét v pri-
béhu poslednich tfi mésica iucetniho obdobi... Pri-
tom se musi prokdzat stav hmotného majetku ke dni
ucetni zavérky udaji fyzické inventury opravenymi
o pFirastky a tbytky uvedeného majetku za dobu od
ukondeni fyzické inventury do konce iicetniho obdo-
By, .. "

SVS predlozila inventurni soupisy vyhotovené pfi
inventarizaci za rok 1999, které nebyly podepsany oso-
bou odpovédnou za provedeni inventarizace.

Ustav neprovedl v roce 1999 ani jednou inventariza-
ci penéZznich prostiedkn v hotovosti. Pfi inventarizaci
majetku nezaznamenal veskeré uzivané pozemky.
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OVS v Jihlavé pfedlozila inventurni soupisy vyho-
tovené pri inventarizaci za rok 1999, které nebyly pode-
psany osobou odpovédnou za provedeni inventariza-
ce. Udaje fyzické inventury drobného hmotného inves-
ti¢niho majetku provedené dne 31. 10. 1999 neopravila
o piiriistek majetku do konce uéetniho obdobi ve vysi
35 tis. K¢&.

OVS v Kutné Hofe provedla v roce 1999 pouze tii-
krat inventarizaci penéznich prostfedki v hotovosti.

SVU Jihlava neprovadél inventarizaci pozemki.

7. Ustanoveni § 6 pism a), b) a e) vyhlasky ¢. 119/1988

Sb. stanovi:

»Urganizace jsou povinny hospodar¥it s ndrodnim ma-

Jetkem s pééi Fadného hospodife. Jsou povinny ze-

Jjména:

a) ndarodni majetek 7jistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, a vést v prFedepsané evidenci
podle zvldstnich pFedpisu,

b) pecovat o udribu ndrodniho majetku a provdadét
Jjeho opravy, ...

e) vyufivat prdvni prostfedky k ochrané ndrodniho
majetku, chrdnit prave hospodareni s ndrodnim
majetkem proti neoprdvnénym zdsahiim, véas
uplatriovat pravo na ndhradu Skody proti tém,
ktefi za Skodu odpovidaji, a uplatiiovat prive na
vyddni neoprdvnéného majetkového prospéchu
proti tomu, kdo jej na wkor organizace ziskal. “

Ustav neocenil pozemky, k nimZ mél pravo hospoda-
feni, a nenctoval o nich.

Uzivani pozemku jin¢ho vlastnika nema smluvné upra-
veno a cizi majetek nesleduje na podrozvahovych aétech.

OVS v Jihlavé neocenila pozemky o celkové vyméie
711 m*, k nimZ ma pravo hospodafeni, a neuctovala o nich.

OVS v Karlovych Varech necocenila pozemek o vy-
méie 2050 m?*, k némuz méla pravo hospodafeni od roku
1987, a neuctovala o ném. Ocenéni a zauctovani proved-
la az v priibéhu kontroly ¢istkou 1 640 tis, K¢,

SVU Praha

* nedolozil vérohodné pravni vztah ke dvéma pozemkim,
které uzival;

= nevedl fddné evidenci laboratornich pfistroju, zafizeni
a dalSich pfedméta v uzivani. Pfedméty uvedené na
soupisech vyfazovaného a pfemistovaného majetku
neodpovidaly udajim v evidenci majetku.

SVU Jihlava ncocenil pozemky o celkové vyméie
23 347 m’, k nimZz ma pravo hospodaieni, a neuctoval
o nich.

8. Ustanoveni § 7 odst. 3 a § 8 edst. 1 vyhlasky &. 119/
/1988 Sb. mj. stanovi:

»O prebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndrodni-
ho majetku i o zpusobu nalofeni s nim rozhoduje
pisemné vedouci organizace nebo jim pisemné pové-
Feny jiny vedouci pracovnik organizace... "

» Organizace pFevede prive hospoda¥feni k pFebytec-
nému nebo neupotiebitelnému ndarodnimu majethku
Jjiné organizaci, popfipadé stitnimu podniku a nebo
takovy majetek p¥evede do vlastnictvi jiné... orga-
nizaci nef stitni.

SVS

prodala osobni automobil Skoda 135 L bez pisemného
rozhodnuti vedouciho organizace o piebyteCnosti ma-
jetku;

piebyte¢ny a neupoticbitelny majetek, ktery vyfazo-
vala, nenabizela jinym organizacim.

. Ustanoveni zikona €. 199/1994 Sb., 0 zadavani verej-

nych zakizek, ve znéni zdkona ¢. 148/1996 Sb., mj.
stanovi:

v§3odst.1a3:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni veFejnou soutéi o nejvhodnéjsi
nabidku, neni-li v tomto zikoné stanoveno jinak.

» Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpii-
sebem neZ na zakladé obchodni verejné soutéZe pod-
le odstavce 1 je pFipustné pouze pii spinéni podmi-
nek stanovenych v &dsti tieti tohoto zikona. “;

§ 40 odst. 3:

wZadavatel nesmi uzavrit smlouvu pred uplynutim
lhaty stanovené pro podini ndmitek proti rozhodnu-
ti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.';

§490dst. 1,4a5:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zavazku ze smlouvy bez dané z pridané hod-
noty pfesdihne 2 500 000 K¢, jde-li o nemovitost s vy-
jimkou ndjmu nebo o soubor stroju nebo zaFizeni
tvoficich samostatny funkéni celek, a 500 000 Ké
v ostatnich pripadech, miZe zadavatel uzavrit smlou-
v na podkladé pisemné vyzvy ucinéné nejméné péti
zdjemcim.

»V pFipadé vyzvy k poddni nabidky podle odstavci
1 a 2 je zadavatel povinen stanovit pro viechny zd-
jemce o verejné zakdzky shodné poZadavky a uvést
kritéria hodnocent jejich nabidek (§ 6). Vybér nej-
vhodnéj$i nabidky musi zadavatel ozndmit viem
uchazgeciim. “

»Doklady a ndaje pFedlofené uchazecem zadavatel
vyvhodnoti podle § 2¢c, popFipadé podle kritérii sta-
novenych v zaddni nebo v kvalifikacni dokumenta-
ci. NeprokdZe-li uchazec néktery z kvalifikacnich
predpokladia, musi ho zadavatel z dalsi iicasti na
veFejné zakdzce vyloucit. “;

v§49aodst.1a3:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
nézitého zdavazku ze smiouvy &ini vice nei 100 000
K¢ bez dané z pridané hodnoty, ale nepresdhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyid-
dat si pred zaddnim verejné zakdzky nabidky nejmé-
né od t7i zdjemci.
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,» Ustanoveni § 49 odst. 5 plati obdebné. Vizvu udi-
nénou podle odstavce 1 musi zadavatel dolofit pi-
semnym zdznamem. *;

§ 68 odst. 2:

»Rozhodnuti zadavatele, u nichi zdkon stanovi po-
vinnost ozndmit je pFislusnému uchazeci, musi byt
odesldny doporucéené s dorucenkoun.*

SVS

« nevyhldsila obchodni vefejnou soutéz na zajisténi pro-
vozu informacniho systému s pfedpokladanou vvsi bu-
douciho penézitého zavazku presahujici 20 000 tis. K¢&;

* pfi nakupech osobnich automobila (v roce 1996 — dva
kusy s cenou celkem 534 tis. K¢ bez DPH, v roce 1998 — je-
den s cenou 445 tis. K& bez DPH a v roce 1999 — dva
kusy s cenou celkem 446 tis. K¢ bez DPH) si nevyzada-
la nabidky nejméné od péti, resp. tii zajemcu o vefej-
nou zakazku.

Ustav

= nevyzadal si pfed zadanim vefejné zakazky na dodav-
ku plynového chromatografu s cenou 809 tis. K¢ bez
DPH nabidku nejméné od péti zajemcu, navic vyzva
neobsahovala stanovené nalezitosti, tj. kritéria pro hod-
noceni a lhiitu pro poddni nabidky. Vybrany uchazec
ani ostatni uchaze¢i neprokazali kvalifikaéni pfedpo-
klady, pfesto je nevyloucil z dalsi uéasti na vefejné za-
kazce. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ne-
bylo uchaze¢um zaslano. Kupni smlouva byla uzavre-
na dva dny pfed jednanim komise o vybéru nejvhod-
néjsi nabidky:

« k provedeni vefejné zakdzky na ,.rekonstrukci plynové
kotelny — II. etapa™ s cenou | 288 tis. K& bez DPH vy-
bral uchazec¢e. ktery neprokazal kvalifika¢ni pfedpokla-
dy. Z ucasti na vefejne zakazce ho nevyloucil, nevy-
lou¢il ani dalsi uchazece, ktefi rovnéz kvalifika¢ni pred-
poklady neprokazali. Smlouvu o dilo uzavfel s vybra-
nym uchazecem jeste pred uplynutim lhity pro podani
namitek. Rozeslani a doruceni rozhodnuti o vybéru nej-
vhodnéjsi nabidky nebylo dolozeno. Obdobné postupo-
val pfi zadani ,.rekonstrukce plynové kotelny — II1. etapa™
s cenou 645 tis. K¢ bez DPH;

= pii dvou nakupech laboratorniho zafizeni s cenou 200
tis. K& bez DPH a 139 tis. K¢ bez DPH si nevyzadal
nabidky nejméné od tii zajemcu o vefejnou zakdzku;

= vyzvu u¢inénou tfem zdjemciam na rekonstrukci poéi-
tacové sité s cenou 152 tis. K¢ bez DPH nedolozil pi-
semnym zaznamem, nedolozil odeslani rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece doporucené s do-
ru¢enkou;

 nedolozil rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéj-
§i nabidky na dodavku serveru s cenou 165 tis. K¢
bez DPH.

OVS v Chebu vybrala k provedeni vefejné zakazky
na vvménu oken s cenou 454 tis. K¢ bez DPH uchazece,
ktery neprokazal kvalifikacni pfedpoklady, a uzaviela s nim

smlouvy o dilo. Obdobné uzaviela smlouvu na nakup
osobnich pocitaéi s cenou 110 tis. K¢ bez DPH s uchaze-
¢em, ktery rovnéz neprokazal kvalifikacni pfedpoklady.

SVU Praha si nevyzadal pfed zadanim veiejnych za-
kazek v celkove vysi 6 390 tis. K¢ bez DPH nabidky od
zakonem stanovenému poctu zajemcta. Napi. na opravu
stiechy zvifetniku s cenou 1 437 tis. K¢ bez DPH. na opra-
vu fasady budovy s cenou 1 461 tis. K& bez DPH, na
nakup automatické pfipravny média a automatické plnic-
ky s cenou 974 tis. K& bez DPH, piistroje pro pfipravu
vzorki s cenou 646 tis. K¢ bez DPH, extrak¢ni jednotky
s cenou 393 tis. K¢ bez DPH.

SVU Jihlava

= nevyzadal pied zaddnim stavebnich praci s cenou
166 tis. K¢ bez DPH a 146 tis. K¢ bez DPH nabidky
nejmeéné od tif zdjemci o vefejnou zakazku. Obdobné
postupoval pii vystavbé parkovisté s cenou 102 tis. K&
bez DPH. Navic stavbu zahdjil v dubnu 1999 bez ohla-
Seni stavebnimu ufadu, které provedl az v priubéhu kon-
troly v kvétnu 2000:

* vyzvy ucinéné zajemcliim na vyrobu a montaz nabytku
s cenou 320 tis. K& bez DPH a s cenou 285 tis. K¢ bez
DPH a na laboratorni vybaveni s cenou 246 tis. K¢ bez
DPH nedolozil pisemnym zdznamem.

IIL. VYHODNOCENI

V ramci kontrolni akce bylo kontrolovino hospoda-
reni péti okresnich veterindrnich sprav z celkového po-
&tu 74, dvou stitnich veterindrnich dstava z celkového
poitu osmi, Stitni veterindrni sprivy — dstiedi a Ustavu
pro stitni kontrolu veterinirnich biopreparata a 1€8iv,
u kterych funkce z¥Fizovatele plnilo MZe.

Kontrolou bylo prokéz:ino, Ze

MZe neplnilo dusledné povinnosti ziizovatele:

« z¥izovaci listiny vydalo ve znacné ¢asové prodlevé anebo
je nevydalo wiibec;

= vezFizovacich listinich nevymezilo majetek, k némuz
maji organizace priavo hospodaieni;

« neproviadélo kontrolu hospodaieni s rozpotovymi pro-
stiedky v ramci kapitoly;

kontrolované veterinirni rozpoctové a piispévkové or-
ganizace:

e poruSovaly rozpotova pravidla a vvhlasku o hospoda-
feni s rozpoctovymi prostredky tim, Ze poskytovaly
neopravnéné vysoké zilohy na porizeni majetku, ne-
odvadély vynosy z majetku stita do statniho rozpoétu,
nevymahaly pohledavky;

o porufovaly zikon o ufetnictvi tim, Ze nedodrzovaly
uctovou osnovu, dopoustély se chyb pri inventarizaci
majetku;

= nepostupovaly podle zikona o zaddvani veiejnych za-
kazek.



