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00/10
Majetek statu a rozpoctové prostredky — kapitola Ministerstvo vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy3ssiho kontrolniho fadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/10. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s rozpo¢-
tovymi prostiedky a s majetkem statu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 1998 do prvni
polaviny roku 2000. V pfipadé vécnych souvislosti bylo
kontrolovano i obdobi pfedchazejici.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU od-
boru obrany a bezpe¢nosti a tzemnich odboru jizni Mo-
rava, stfedni Morava a jiZzni Cechy v obdobi od ¢ervna
do listopadu 2000,

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo vnitra
(dale jen . MV™). V ramci MV byly kontrolovany organi-
zaéni souéasti, a to Policejni prezidium CR (dale jen .PP™),
Sprava PCR Jiho¢eského kraje (dale jen . Sprava Jek™),
Spriva PCR Jihomoravského kraje (dale jen ..Spréva Jmk™)
a Sprava PCR Severomoravského kraje (dale jen ..Sprava
Smk™).

Namitky proti kontrolnim protokolum, které podaly
MYV a Sprava Smk, byly vypofddany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani neby-
lo podano.

Kolegium NKU nasvém II. zasedani dne
23. ledna 2001

schvalilo usnesenim ¢. 11/11/2001
kontrolni zdvér vtomtoznéni:

L. Uvod

MYV bylo zfizeno zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni mi-
nisterstev a jinych astfednich organi statni spravy Ces-
ke republiky. ve znéni pozd€jsich piedpisu. Podle citova-
ného zakona je MV astfednim orgdnem statni spravy pro
vnitini véci vCetné bezpecnosti. Ve své piisobnosti MV
zridilo 11 rozpoctovych a Ctyfi prispévkové organizace.

Nafizenim MV ¢. 88/1994, o organizaci, fizeni a pro-
vadéni ekonomicke Cinnosti. a pokynem naméstka minis-
tra vnitra ¢. 1/1997, kterym se urCuje organizace ekono-
mické ¢innosti v hlavni ucetni jednotce, byly stanoveny
kompetence v jednotlivych oblastech ekonomickych ¢in-
nosti. Tyto vnitini akty fizeni mimo jiné stanovi, Ze fizeni
a provadéni ekonomickych ¢innosti je realizovano sys-
témem tzv. .. disponentského™ hospodareni, ve kterém je
pravomoc a odpovédnost pfi nakladani s prostiedky stat-
niho rozpoé¢tu a majetkem statu v pravu hospodafeni MV
delegovana na jednotlivé niZsi stupné fizeni.

Vedoucim pracovnikiim PP a sprav PCR jednotlivych
krajt jsou na zakladé vyse uvedenych dokumenti vyda-
vana prislusnym nadfizenym stupném dispozicni oprav-
néni k rozdéleni a nakladani s pridélenymi prostiedky stat-
niho rozpoctu.

PP je organizacni slozkou MV, v Cele stoji policejni
prezident, kterého jmenuje a odvolava se souhlasem vla-
dy ministr vnitra. PP jsou podfizeny utvary s pusobnosti
na celém izemi CR a uitvary s izemné vymezenou piisob-
nosti, kterymi jsou spravy PCR jednotlivych kraji. V gele
sprav PCR stoji feditel, ktery je pfimo fizen policejnim
prezidentem. V podfizenosti sprav PCR jsou v ramci tizem-
ni pasobnosti okresni a méstska feditelstvi PCR.

Kontrolu v oblasti ekonomickych ¢innosti zabezpe-
¢uje odbor vnitini kontroly MV. Jeho organizacni zacle-
néni do pfimé podfizenosti ministra vnitra posililo jeho
nezavislost a zvysilo efektivnost v pfijimani napravnych
opatfeni.

V kontrolovaném obdobi byly pro MV zavazné uka-
zatele statniho rozpoctu stanovené zikonem ¢. 348/1997
Sb.. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998, za-
konem ¢&. 22/1999 Sb.. o statnim rozpoctu Ceské republi-
ky na rok 1999, a zdkonem ¢. 58/2000 Sb., o statnim roz-
po¢tu Ceské republiky na rok 2000. Ukazatele byly
v kazdém roce upravovany rozpoctovymi opatienimi. Na
zakladé pozadavku MV a souhlasu Ministerstva financi
bylo v roce 1998 provedeno 49 rozpoc¢tovych opatfeni,
v roce 1999 celkem 41 rozpoctovych opatfeni a 23 roz-
poctovych opatfeni k 30. 6. roku 2000. Cast rozpoéto-
vych opatfeni predstavovala pridéleni prostfedku z ka-
pitoly statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava.

Tabulka &. 1 - PInéni stitniho rozpoctu kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra (v tis. K¢&)
1998 1999 2000 (k 30.6.)

Upraveny PInéni % Upraveny PInéni % Upraveny Plnéni
rozpocet rozpocet rozpocet

Piijmy 3473171 3540 245]| 1019 3717890 3772535|101,5 3 752000 1 885 833

Béiné

vydaje 24 169036| 24047228 99.5] 26098640| 26 085063 | 99.9| 27504 160| 11452113

Kapitalové

vydaje 3037215] 3114618|102.6] 2881218) 2880670| 99.9| 2828439 967 437
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Ucetni hodnota investi¢niho majetku MV dosaho-
vala vy$e 37,750 mld. K&, hodnota zasob 1,611 mld. K¢&.
Hodnota nemovitého majetku, ke kterému ma MV pravo
hospodafeni (budovy, haly a stavby, archivy, objekty
zvlastniho urceni, sklady a rekreacni zafizeni), je vedena
v ucetnictvi ve vy$i 19,729 mld. K¢ a hodnota pozemku
(zastavéné plochy, ostatni plochy, parcely a zahrady) je
vedena v Gcetnictvi ve vy$i 2,282 mld. K¢.

Kontrolni akce byla zaméfena na upravy a plnéni roz-
poctu kapitoly z hlediska zabezpec¢eni maximalnich pii-
jmil a na hospoddrnost a icelnost ¢erpani prostiedku
statniho rozpoctu.

U kontroly dosahovanych pfijmua z prodeje majetku
a pronajmi nebytovych prostor bylo k hodnoceni dosa-
Zeni maximalnich pfijmu pouZito zejména srovnavaci me-
tody. U kontroly hospodarnosti vydaju a efektivnosti byla
srovnavana vyse ndkladu s dosazenym vysledkem a vy-
uziti pofizeného majetku pro danou poticbu.

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravmich predpisi
citovana v tomto kontrolnim zavéru jsou uvdadéna ve
znéni platném v kontrolovaném obdobi.

IL. Skuteénosti zjisténé pri kontrole
A. Poruseni pravnich predpisi

1. Hospodareni s prostfedky statniho rezpoétu

Ustanoveni § 11 odst. 1 zikona €. 576/1990 Sb., 0 pra-
vidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpoétovi
pravidla republiky), stanovi:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislu§ném rozpoctovém roce, a to k uceliam, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky uréeny.

Sprava Smk pouzila v letech 1998 a 1999 rozpoctové
prostiedky ve vy$i 1 002 127 K¢ uréené na bézné vydaje
k tthradé investi¢nich vydaju (technické zhodnoceni bu-
dovy PCR v Krnové), tedy k ui¢elu, na ktery nebyly stat-
nim rozpoctem urceny.

Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky &. 205/1991 Sb.,
o hospodareni s rozpotovymi prostredky stitniho roz-
poétu Ceské republiky a o finanénim hospodareni roz-
pottovych a pFispévkovych organizaci, mj. stanovi:
»Organizace hospodaFici s rozpoctovymi prostfed-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbat, aby dosaho-
vala maximdalnich prijmi a plnila vikoly hrazené ze
stdtniho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjsim zpui-
sobem a aby efektivné vyufivala rozpoctovych pro-
stFedkii. “

Povinnost dosahovat maximalnich pFijma pfi plnéni
stitniho rozpodtu nebyla dedrzena v nisledujicich
piipadech:

MV kedni 31. 7. 2000 odprodalo 1 365 automobili
Skoda FORMAN 135 LX bez katalyzatori (dale jen _au-
tomobili™). Z toho 1 179 pojizdnych automobili obchod-
ni spole¢nosti, kdy pfijem z prodeje pfedstavoval ¢ast-
ku 8 210 348 K¢ s prumérnou prodejni cenou pouze
cca 6 964 K¢ za jeden automobil, zatimco dalsi ¢dst, tj.
186 automobili, navic havarovanych a nepojizdnych,
byla prodana jinym pravnickym a fyzickym osobam a
piijem z tohoto prodeje piedstavoval ¢astku 2 240 404 K¢,
s prumérnou prodejni cenou cca 12 045 K¢ za jeden au-
tomobil.

MYV uzavielo s obchodni spole¢nosti smlouvu o na-
jmu nebytovych prostor v domé v Praze 1, U Obecniho
domu 3 (k némuZ ma pravo hospodafeni), o celkové vy-
meéie 202 m*, za napadné nevyhodnych podminek. Na-
jemné z obchodnich prostor o vyméife 89 m-bylo stano-
veno ve vysi 1 900 K¢ za m* za rok i pfesto, Ze obvykla
cena najemného z nebytovych prostor uzivanych v uve-
dené lokalité se v kontrolovaném obdobi pohybovala
v prumérné vysi cca 4 600 K¢ za m” za rok. Z uvedeného
vyplyva, ze MV pronajimalo obchodni prostory za cca
40 % priimérného obvyklého najemného. Dale MV umoz-
nilo obchodni spolecnosti bezuplatné uzivat po celou
dobu trvani ndjemniho vztahu, tj. v obdobi let 1992 az
1999, ostatni plochy o vyméfe 113 m* (sklady, pfipravna,
Satny apod.).

MYV uzavielo s fyzickou osobou — podnikatelem na-
jemni smlouvu, jejimz pfedmétem byl prondjem arealu
zotavovny MV _.,Zal)'/". Smlouva stanovila povinnost MV
pfenechat a protokeldrné predat pfedmét ndjmu najemci.
MYV vsiak pfedmét najmu piedalo obchodni spole¢nosti
EDEN Krkonose, s. r. 0., kde vy$e uvedena fyzicka oso-
ba byla jednatelem, tedy jinému pravnimu subjektu, kte-
ry nasledné MV nehradil najemné stanovené smlouvou.
MV vymdhalo dluzné najemné vii¢i fyzickeé osobé — pod-
nikateli. Na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu byl
Zalobni navrh MV zamitnut jako neopravnény. zejmeéna
z duvodu nesplnéni smluvni povinnosti o zpisobu pie-
dani pfedmétu najmu. Pohledavka se stala nedobytnou a
byla v celkové vysi 437 021 K¢ odepsana na vrub MV.

Spréava J¢k pronajimala nékteré nemovitosti za nevy-
hodnych podminek, bez uzavireni smluvniho vztahu, pfi-
padné€ umoznila bezuplatné uzivani. Napfiklad na zakla-
dé najemni smlouvy byl pronajat areal zotavovny MV
LuZnice™ (sestavajici z vily, restauraéniho objektu, fin-
skvch domku. dfevénych chat, rodinnych domki typu
,Okal”, bytu spravce, garazi, skleniki, bazénu s ¢istic-
kou vody, tenisového kurtu véetné oploceni, hfisté na
odbijenou, minigolfu) za dohodnutou cenu 60 160 K¢
rocné. Pozemky o vyméfe 36 938 m* byly poskytnuty
bezuplatné. Sprava Jk k 31. 12. 1999 pfitom vynalozZila
na opravy pronajatych objekti prostiedky v celkové vysi
755 757 K&, naproti tomu pfijem z pronajmu ¢inil celkem
431 146 K¢,

Neefektivné byly vyuzity rezpoétové prostiedky pri
porizeni zbrani:

Na zdkladé kupni smlouvy MV pfevzalo v roce
1993 od dodavatele 440 samopalil v pofizovaci cené
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11068 340 K&. V roce 1996 byly samopaly vydany do
pouzivani, ale uz v roce 1997 byly pro poruchovost
uloZeny do skladu. Ani po opravich u vyrobce v roce
1998 nevyhovély zkouSkam spolehlivosti a funkcnos-
ti a byl vydan zakaz jejich uzivani. AZ dne 5. 4. 2000
byl vyvdan pokyn k pfedani 4 samopalu do statni zku-
Sebny v Praze. Do doby ukonéeni kontroly vysledek
zkousek nebyl znam.

Ustanoveni § 42 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. stanovi:

»Vzdjemnd kompenzace pFijmu a vydaju je u roz-
poctové erganizace pFipustnd jen jde-li 0 dodateénou
nahradu diive vynaloZenych vydajiu v témie rozpoc-
tovém roce, kterou jiny subjekt refunduje rozpocto-
vé organizaci vydaje, které za ného rozpoctovd or-
ganizace zaplatila. “

MYV uzavielo se Zdravotni pojistovnou MV (dale jen
~ZP MV™) smlouvu o najmu nebytovych prostor (dile
jen .smlouva™). Pfedmétem smlouvy byl najem nebyto-
vych prostor v budové ¢. 1 a kancelaiskych prostor
v budové ¢. 4 v arealu MV v Praze 10, Na Mic¢ankach 2.
Smluvni strany uzaviely dodatek ¢. 2 ke smlouvé, jehoz
piedmétem bylo provedeni stavebnich praci — vestavby
na naklady ZP MV. Pronajimatel a najemce se dile do-
hodli, Ze vynaloZené ndklady na investici budou kom-
penzovany piijmy z najemného. Investi¢ni naklady Cini-
ly 6 583 220 K¢ a doba kompenzace byla vvpoctena na
cca 30 let, tj. az do roku 2024.

2. Zadavini vefejnych zakizek

Ustanoveni § 3 odst. 1, 2, a 3 zdkona ¢. 199/1994 Sh.,
ozadavani vefejnych zakazek, ve znéni zikona €. 148/
/1996 Sb., mj. stanovi:

»K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni vefejnou soutéi o nejvhodnéjsi
nabidku, neni-li v tomto zikoné stanoveno jinak.“

wZadavatel je povinen vyhldsit obchodni veFejnou
soutéi, jestlife vySe budouciho penéfitého zdvazku
ze smlouvy bez dané z pFidané hodnoty, jde-lIi o ne-
movitost, s vyjimkou ndjmu, nebo o soubor stroju
nebo zafizeni tvoFicich samostatny funkcini celek,
pFesdhne 20 000 000 K¢ a v ostatnich pripadech
5 000 000 Ké.©

» Uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéie po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Zdsti tfeti tohoto zdikona.*

Ustanoveni § 49 odst. 1 mj. stanovi:

» U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néfitého zavazku ze smlouvy bez dané z pFidané hod-
noty presdihne 2 500 000 K¢ ... a 500 000 K¢ v ostat-
nich pripadech, miZe zadavatel uzaviit smlouvu na
podkladé pisemné vyzvy ucinéné nejmené péti zdjem-

“

Cum.

PP v kvétnu roku 2000 postupovalo v rozporu
s vySe uvedenym ustanovenim pfi vybéru dodavatele
nakupu kopirovaci techniky RICOH ve finanénim obje-

mu 35 755 044 K¢ (bez DPH), kdyz zadalo vefejnou zakiz-
ku na zakladé vyzvy jednomu zdjemci dle § 50 odst. 1
pism. d), aniZ by byly splnény zakonem stanovené pod-
minky.

Sprava Jmk uzaviela smlouvy o dilo na strukturova-
nou kabelaz bez vybérového fizeni. Vyse penézitého pl-
néni v roce 1998 ¢inila 3 427 224 K¢ (v€. DPH) a v roce
1999 ¢inila 4 028 997 K¢ (vE. DPH).

Sprava Smk v roce 1998 a v roce 1999 postupovala
v rozporu s vy$e uvedenym ustanovenim pii vybéru do-
davatele stavebné ubytovaciho materialu ve finan¢nim
objemu 21 495 304 K¢ (bez DPH).

Ustanoveni § 49 odst. 5 stanovi:

»Doklady a udaje predlofené uchazecem zadavatel
vyhodnoti podle § 2c, popfFipadé podle kritérii sta-
novenych v zaddini nebo v kvalifikacni dokumenta-
ci. NeprokdZe-li uchaze¢ néktery z kvalifikacnich
predpokladi, musi ho zadavatel 7 dal$i ucasti na
vefejné zakdzce vyloucit.

PP v roce 1998 postupovalo v rozporu s vvse uve-
denym ustanovenim pfi vybéru vyrobce kancelaiského
nabytku ve finan¢nim objemu 589 722 K¢ a v roce 1999
pii vvbéru dodavatele stavebnich praci na opravu stiech
v arecalu MV na Zbraslavi ve finanénim objemu 1 831 642
K¢, kdyz nevyloucilo z dalsi Gcasti na vefejné zakazce
uchazece, ktefi neprokazali kvalifikatni predpoklady.
Nabidky uvedenych uchazec¢u byvly vybrany jako nej-
vhodnéjsi a v obou pfipadech s nimi PP uzavielo obchod-
ni smlouvy.

V ustanoveni § 67 odst. 1 je stanoveno:

,» PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vyse penéfitého zdavazku bez dané z pFidané hodno-
ty, ktery vznikne zadavateli ze zaddni verejné zakiz-
ky, spocivajici v pInéni stejného nebo srovnatelného
druhu. Spocivd-li zaddni vefejné zakdzky v uzavieni
nékolika samostatnych smluv, je rozhodujici soucet
viech penéfitych zdvazki, kieré zadavateli vzniknou
ze zaddni vefejné zakdzky v jednom rozpoctovém
roce.”

Sprava Jmk jako zadavatel porusila povinnost se€ist
penézité zavazky, které ji vzniknou ze zadani vefejné za-
kazky spo€ivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného
druhu v jednom rozpoctovém roce. Piedmétem dodavek
byly baterie, mono¢lanky, Zarovky, nakup kancelafského
nabytku, vypocetni techniky a zvedaki. Casovy rozdil
mezi jednotlivymi dodavkami se pohybuje od 16 dua do
7 mésici. V roce 1998 se jednalo o zakazky v celkové vysi
662 048 K¢ a 698 722 K&. V roce 1999 se jednalo o zakazky
v celkové vy$i 730 696 K& a 6 743 891 K&. Z jednani zada-
vatele je zfejmé, Ze se jedna o ucelové rozdéleni zakazky.

3. Hospodareni s majetkem stitu

Ustanoveni § 6 vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb., o hos-
podareni s nirodnim majetkem, mj. stanovi:
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»Organizace jsou povinny hospodafit s narodnim ma-

Jjetkem s péci Fiadného hospoddie. Jsou povinny ze-

Jjména:

a) ndrodni majetek zZjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, vést v pfedepsané evidenci pod-
le zvld3tnich pfedpisi, ...

d) chrdnit ndrodni majetek pfed rozkrdddnim, po-
§kozenim, znicenim, ztrdtou nebo zneuZivinim,

e) vyuiivat pravni prostiedky k ochrané ndrodniho
majetku, chrdnit prive hospodaFeni s ndrodnim
majetkem proti neopriavnénym zdsahiim, vias
uplatiiovat prdve na ndhradu $kody proti tém,
ktefi za $kodu odpovidaji, a uplatiiovat privo na
vyddni neopravnéného majetkového prospéchu
proti tomu, kdo jej na iikor organizace ziskal.

MYV nesepsalo, neocenilo a nevedlo v predepsané evi-
denci majetek v nasledujicich pripadech:

Do piedepsané evidence nebyla zafazena projektova
dokumentace pofizena k zavedeni ekonomického informac-
niho systému, jejiz pofizovaci cena Cinila cca 13 791 000 K¢,
Cast softwaru pfidéleného Sprave J¢k a nahradni dily
z 200 pienosnych radiostanic.

MV nevedlo v predepsané evidenci jednotlivé bu-
dovy, stavby, zafizeni a pozemky v arealu détského ta-
bora ve Starém Mésté pod Landstejnem. V Gcetni evi-
denci byla vedena pouze ucetni hodnota celého aredlu
ve vysi 15 940 583 K¢, i kdyz jednotlivé budovy, haly,
stavby byly ocenény. Stejné tak pozemky byly vedeny
pouze v celkové hodnoté 132 277 K¢, bez vy¢isleni hod-
noty jednotlivych pozemki.

PP nezavedlo do evidence pievzaty majetek od pfi-
spévkové organizace Zarizeni sluzeb pro MV v celkové
vysi 13 078 268 K¢ a skladovana zableskova zarizeni
v celkové pofizovaci cené 2 010 000 K¢.

MYV nechrianilo v uvedenych pripadech majetek pred
poskozenim, zniCenim, ztritou nebo zneuZitim:

U PP nebylo u¢inéno zadné€ opatfeni smérujici
k odvraceni skody, ktera vznikla v roce 1999 v dusledku
odcizeni karty CCS. Neopravnénym ¢erpanim PHM z této
karty vznikla PP §koda ve vysi cca 92 200 K¢.

U PP doslo ke znehodnoceni zdravotnického materi-
alu v hodnoté cca 1 317 100 K¢& (uloZzeného ve skladu
Svojsice) tim, Ze nebyl vydan k pouziti pied uplynutim
doby jeho pouzitelnosti.

MYV nebyly vidy vyuzity pravni prostiedky k ochrané
majetku:

MYV uzavielo s prispévkovou organizaci Zafizeni slu-
Zeb pro MV smlouvu o vypijcce, jejimz pfedmétem byly
budovy, stavby a pozemky v aredlu détského tabora ve
Starém Meésté pod LandStejnem. Ve smlouvé nebyla
uvedena ucetni hodnota vypijéeného majetku, i kdyz
vypijceny nemovity majetek byl ocenén ve vysi cca
12 970 000 K¢ a pozemky v €astce 132 277 K¢ MV neza-
bezpecilo ochranu majetku v celkové hodnoté cca

2 970 000 K¢, ktery byl soucasti arealu détského ta-
bora, byl vypujc¢itelem uzZivin, avSak nebyl zahrnut
do pfedmétu smlouvy o vypiijéce. Jednalo se napri-
klad o 50 rekreaénich chatek, studnu, vodovod, ven-
kovni osvétleni a lodénici.

Ve skladu v Heleniné nebyla v obdobi od 23. 3. 1999
do 24. 7. 2000 uzaviena s odpovédnou osobou dohoda
o hmotné odpovédnosti za majetek v acetni hodnoté
cca 19 800 000 K¢.

4. Uketnictvi

Ustanoveni § 7 odst. 1 az 4 ziakona €. 563/1991 Sb.,
o ucctnictvi, stanovi:

,» Ucetni jednotky jsou povinny vést iéetnictvi iplné,
priakaznym zpusobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho pFredmétem. "
,, Ucetnictvi ucetni jednotky je iiplné, jestlize uicetni
Jjednotka zauctovala viechny tiéetni pFipady tykajici
se ucetniho obdobi.*

,» Ucetnictvi ticetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestlife ucetni jednotka uicetni pFipady a
#cetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala prede-
psanym zpusobem a inventarizovala majetek a 7d-
vazky. “

,, Ucetnictvi icetni jednotky je sprdavné, jestlife ticet-
ni jednotka s pFihlédnutim ke viem okolnostem ndet-
niho pfipadu neporusila povinnosti uloZené ji timto
zdkonem. “

Nebyly zauétoviany nap¥riklad tyto ucetni pFipady:

PP neuctovalo o pfevodu zasob a hmotného inves-
ticniho majetku. Pfevzaty majetek nebyl v celkové ucetni
hodnoté 156 347 664 K¢ zaveden do ucetni evidence.
Tento stav pietrvaval od roku 1997 do doby ukonéeni
kontroly.

Sprava JCK Kk 31. 12. 1998 neictovala o zdvazcich ve
vvsi 14 348 Kcak 31. 12. 1999 ve vvsi 65 021 K¢&. Nezai-
¢tovala Skody na investi¢nim majetku. V roce 1998 od-
hadnutd $koda ¢inila celkem 442 700 K¢ a v roce 1999
celkem 110 500 K¢.

Sprava Smk neuctovala v icetnim obdobi let 1998 az
prvni pololeti 2000 o Skodiach na majetku, které byly
evidovany ve vysi 17 066 780 K¢, a v letech 1998 a 1999
o ceninach — kartach CCS v celkové vysi 199 836 K&.

Nebyla provedena inventarizace majetku a zivazka
napiiklad v téchto pFipadech:

Spréva J¢k neprovedla k 31. 12. 1999 inventarizaci
majetku zapuj¢eného odborem ekonomického zabezpe-
¢eni MV k realizaci EKIS.

PP neprovedlo inventarizaci uétu ,Materidl na
cesté™, jehoz kone¢ny zustatek ke dni 31. 12. 1998
¢inil 789 106 K¢. Sprava Smk neprovedla inventariza-
ce tohoto uétu, kde zistatek ke dni 31. 12. 1998 ¢inil
1 738 496 K&.
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Nebylo postupovino podle ictové osnovy a postupi
uctovani pro rozpoctové a prispévkové organizace a obee
(ddle jen ,,aftovd osnova*“), napf-.:

Sprava Smk v ucetnim obdobi roku 1999 uctovala o ma-
jetku (zahrady, ornd pada) v celkové vy3i cca 1 548 360 K¢,
ke kterému nemeéla pravo hospodafeni. Sprava tohoto ma-
jetku presla dnem 24. 6. 1991 na Pozemkovy fond CR, ve
smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 229/1991 Sb.,
o uprave vlastnickych vztahi k pudé a jinému zemédél-
skému majetku.

Sprava Smk nesledovala na podrozvahovych uétech
najaty majetek ve vy$i 6 931 932 K¢ a vypujéeny majetek
ve vv§i 884 226 K¢,

Sprava J¢k a Sprava Smk uctovaly o poskytnutych
provoznich zalohach na vrub jinych aéta, nez stano-
vi uctova osnova. U Spravy J¢k o nékterych provoznich
zalohach nebylo uétovano vibec.

Ve skladech Helenin, Znojmo-Cinova Hora nebyly
vedeny jednotlivé ¢asti souboru v hodnotovém vyjad-
feni, nybrz byly vedeny v souhrnné hodnoté, Rovnéz
u Sprévy JEk nebyla uvedena hodnota pfedméta ruz-
nych materidlovych tfid, nybrz jejich celkova pofizova-
ci cena.

B. Systémové nedostatky
Cizi majetek

MV nezabezpecilo sledovani ciziho majetku na
podrozvahovych actech, jak stanovi uétova osnova.
Jde zejména o majetek z trestné ¢innosti, ktery ma MV
svéfeny do uschovy do doby pravomocného rozhod-
nuti soudu.

Cizi majetek zadrzeny v souvislosti s pachanim trest-
né ¢innosti, kterv mélo MV v uschové, dosahl celkové
vyse cca 1 507 807 000 K¢, z toho v pisobnosti PP ¢inila
hodnota tohoto majetku cca 604 956 000 K¢. Jednalo se
zejména o zbrané, dopravni prostiedky, alkohol, cigare-
ty, drogy, zlato, textil, obuv. autosoucastky, letecké mo-
tory a elektroniku. U Spravy J¢k se jednalo o 71 motoro-
vych vozidel, u Spravy Smk $lo o cca 278 000 litru lihu
a 2 odcizené osobni automobily. Rovnéz u Spravy Jmk
nejsou na podrozvahovych uctech sledovany predméty
pochazejici z trestné ¢innosti a véci nalezené.

Zavedeni ,,Ekonomického informaéniho systému*

MYV zahijilo v roce 1996 piipravnou etapu feSeni tiko-
Iu zavedeni ekonomického informa¢niho systému. Do-
davatelskym zpusobem byl vypracovan . Navrh analy-
tického feSeni”, ktery byl v roce 1998 rozsiien. Za zpra-
covani tohoto Gvodniho projektu véetné jeho rozsifeni
uhradilo MV dodavateli celkem 13 791 000 K&.

V roce 1998 byla na zakladé obchodni vefejn€ souté-
ze vybrana firma, se kterou MV uzavielo ndjemni smlou-
vuna . HW a rozmnoZenin systémového a aplikaéniho
SW*. Smlouva byla uzaviena na 72 mésicu a celkové na-
jemné za sjednanou dobu bude ¢init 358 819 168 K¢.

Naklady spojené s pofizenim a najmem systému pied-
stavuji svym objemem vyznamnou polozku béznych vy-
daju. MV se vsak ani v druhém roce uzivani ekonomickeé-
ho informacniho systému nepodafilo dosihnout plného
vyuZziti vSech produktu a funkci, které systém nabizi.
Napf.:

— systém neni dosud zaveden do celého skladového
hospodafstvi,

— uétovani o majetku na I'V. disponentském stupni bylo
zahajeno az v poloviné roku 2000,

— nebylo vyuzito moznosti sledovat na podrozvahovych
uétech veskery cizi majetek.

Nikup pohonnych hmot

U nakupu pohonnych hmot a maziv (dale jen ,.PHM™)
byl proveden v ramci této kontroly rozbor ¢erpani PHM
za prvni ¢tvrtleti roku 2000 u vybranych slozek MV.
Z vysledku lze odvodit, Ze pokud by kazda sledovana
slozka MV snizila odbér PHM kartami CCS minimalné
0 jednu tfetinu a nahradila jej odbérem lokalnimi sta-
ni¢nimi kartami, pfipadné nakupem za hotové, bylo by
mozné dosahnout tspory ve vysi cca 500 000 K& rocné.

Napfiklad za prvni ¢tvrtleti roku 2000 u jedenacti slo-
zek vybranych k analyze by to ¢inilo u benzinu usporu
cca 1,24 K¢/l u lokalnich stani¢nich karet a 2,39 K¢&/1
u pofizeni PHM za hotové: u nafty motoroveé cca 1.30 K&/l
u lokalnich stani¢nich karet a 3,15 K¢/ pii pofizeni za
hotove.

Na urovni MV jsou uloZeny a evidovany ctvrtletni
vykazy o éerpani PHM u podfizenvch slozek, ale analvza
hospodafeni s PHM za cely resort provadéna neni.

Vyplata odmén soudnim znalcum

Vvdaje na znaleCné v pusobnosti kontrolovanych
sprav PCR dosahovaly za jeden rok cca 10 000 000 K¢ a
tyto naklady vvkazuji meziro¢ni narust. Ve véech kontro-
lovanych ptipadech byla vzdy hodinova sazba stanove-
na na horni hranici rozpéti, tj. 125 K¢/h, podle vyhlasky
ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1967 Sb., k provedeni
zakona o znalcich a tlumoénicich, ve znéni pozdé&jsich
predpisi. Objednatelé schvalili zpracovateli znaleckého
posudku vzdy nejvyssi sazbu, kterou fakturoval. bez roz-
liSeni stupné naro¢nosti a sloZitosti zpracovani. Likvida-
tofi faktur, ktefi méli ovéfovat a potvrzovat spravnost
fakturované castky, tolerovali nerealne vykazovani po-
¢tu hodin na zpracovani znaleckého posudku.

Sprava Smk akceptovala vykazované pocty hodin na
zpracovani posudku napf. u tfi soudnich znalcl v roce
1998 cca 18 az 24 hodin denné a v roce 1999 cca 20 az
27 hodin denné, u Spravy Jmk pocet hodin v nékterych
piipadech dosahl az 20 hodin denné, Sprava J¢k akcep-
tovala vykazované pocty v roce 1998 cca 10 hodin den-
ng, v roce 1999 cca 11 hodin denné, i kdyZ soudni znalci
v téchto pripadech vykondvali ¢innost soubézné
s hlavnim pracovnim pomérem. Odmény pro jednotlivce
dosahovaly vyse az 1 300 000 K¢& roéné.
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IT1. Shrnuti a vyhednoceni

Kontrolni akci byla provérovina spravnost, hospo-
darnost a ucelnost plnéni a Cerpani prostiedkn stitniho
rozpodtu v obdobi od roku 1998 do prvni poloviny roku
2000 v kapitole 314 — Ministerstvo vnitra.

Kontrola bylazaméfena zejména na piijmy z prodeji
a prondjmi stitniho majetku a vydaje. U vybranych orga-
niza¢nich soucisti MV bylo kontrolovane v pFijmové ¢asti
cca 25 % prostiedki, tj. cca 43 870 000 K&, a ve vydajové
¢asti cca 25 % prostiedkd, tj. cca 9 430 165 000 K&,

Zjisténé nedostatky se tykaji zejména nehospodir-
ného vynaloZeni prostiredki statniho rozpoétu na plnéni
ukolii, evidence a ocefiovani majetku a vedeni icetnictvi,

Jedna se napf. o zavedeni ,,Ekonomického informac-
niho systému*, kdy pro etapu realizace systému v n:isle-
dujicich letech byla vyuzita pouze dil¢i &dst (cca 25 %)
z projektovaného dila, kteri fesila pouze Gétovini o ma-
jetku a vedeni jeho analytické evidence. RovnéZ se nepo-
darilo dosihnout optimalnihe vyuzivani viech produkti a
funkci najatého systému.

Neefektivnost vynaloZeni prostiedku statniho roz-
poctu je zifejma i ze zjisténych pFipada porizeni majet-
ku, ktery nebyl vydan do pouzivini a jiz nékolik roku je
ulozen v centrilnich skladech.

Moznost snizeni niklada na pohonné hmoty byla
doloZena provedenim analyzy spotieby a zpusobi pofi-
zeni ve vybranych organiza¢nich slozkich MV.

Nadile pretrvivaji nedostatky v odméfovini soud-
nich znalcu, které obsahoval jiz kontrolni zavér
z kontrolni akce &. 96/07 — Kontrola pojistného na so-
cidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku za-
méstnanosti v kapitole ,,Ministerstvo vnitra* (viz ¢ist-
ka 3 ro¢nik 1996 (IV) Véstniku NKU). Jde zejména
o stanoveni vyie hodinové sazby, kdy objednatelé ne-
rozliSovali nirocnost ani slozitost zad:ni, vzdy schva-
lili zpracovateli nejvys§i sazbu a pocet hodin byl nad-
sazovan.

Dalsi zjisténé nedostatky souvisi s uplatiovanim
zikona ¢&. 199/1994 Sb., zejména pokud jde o telové
rozdélovani zakizek. Pri rozhodovani o zpusobu zadini
verejné zakazky zadavatel poruSoval povinnost sCitat pe-
nézité zavazky, které vzniknou ze zad4ani vefejné za-
kizky spocivajici v pInéni stejného nebo srovnatelného
druhu v rozpo¢tovém roce, a v nékterych piipadech ne-
postupoval podle zikona vibec.

V hospodareni s majetkem byly nedostatky zjiStény
zejména ve zpusobu jeho ocefiovini a zavedeni do Gcetni
evidence.

Kromé pFipadii nediplného a nepriikazného vedeni
ufetnictvi a nedostatkia pFi provadéni inventarizaci je
zdasadnim poruSenim nesledovini ciziho majetku na
podrozvahevych aétech a neprovidéni jeho inventariza-
ce. Jde zejména o majetek zadrzeny v souvislosti
s pachanim trestné ¢innosti, jehoZ celkova hodnota v roce
1999 dosdhla vySe cca 1 507 807 000 K¢.



