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00/02
Neinvesti¢ni dotace nestatnim subjektum poskytujicim sociilni sluzby

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu (dale jen .NKU) na
rok 2000 pod ¢islem 00/02. Kontrolu fidil a kontrolni za-
ver vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani a uziti ne-
investicnich dotaci ze statniho rozpoctu ob&anskym sdru-
Zenim a humanitarnim organizacim.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NK1J od-
boru socialnich véci, Skolstvi a kultury a uzemnich od-
bori severozapadni Cechy, zapadni Cechy, severovy-
chodni Cechy, severni Morava a stfedni Morava v obdo-
bi od unora do kvétna roku 2000. Kontrolovanym obdo-
bim byly roky 1998 a 1999.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo prace a socidalnich véci (dale jen
MPSV™),

B. vybrani pfijemci dotaci:

Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych v CR,
Na harfé 9, Praha 9-VysoCany,

Sdruzeni zdravotné postizenych v Ceské republice, Kar-
linské nam. 12, Praha 8,

Arkadie, spole¢nost pro komplexni péti o zdravotné po-
stizené, U Novych lazni 9/1286, Teplice,

DRUG - OUT Klub, Stara 1799/1, Usti nad Labem,
Rezonance, Usti nad Labem,

Cesk)'f klub nedoslychavych HELP, Tomanova 5, Plzei,
Sdruzeni ob¢anii Exodus, Pozarnika 51, Tfemos$na,
Hospic Svatého Lazara, Sladkovského ti. 66, Plzen,

T -ATLAS, Pospisilovo nam. 1693, Pardubice,
EMAUZY, Ekologicka 10, Rychnov nad Knéznou,
Handicap (?), Pad€lky 1367, Zlin,

NADATIO SAMARITANUS - SdruZeni Samaritan, Sila-
rova 2. Brno.

Sdruzeni Podané ruce, Kroftova 64, Brno,
SAMARITAN - Spole¢enstvi kiestanské pomoci v Opa-
v€, Nakladni 390/24, Opava,

Moravskoslezské sdruzeni Cirkve adventistu sedmého
dne, Ostrava,

Slezska diakonie, Cesky Tésin,

Détske centrum 1990, Heyrovského 23, Olomouc,
JASNENKA Uni¢ov. Unicov,

JITRO - Sdruzeni rodicu a pfatel postizenych déti, Mo-
zartova 1161/43, Olomouc.

(Nazvy kontrolovanych osob jsou uvadény tak, jak byly
zapsany v registru obcanskych sdruzeni u Ministerstva
vnitra nebo v rejstiiku pravnickych osob, které jsou sou-
¢astmi registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
zapsanych u Ministerstva kultury).

Proti kontrolnimu protokolu podaly namitky MPSV,
Sdruzeni zdravotné postizenych v Ceské republice a Dét-
ské centrum 1990. Odvolédni proti rozhodnuti o namit-

kach podalo Sdruzeni zdravotng postizenych v Ceské
republice. O odvoladni rozhodl sendt NKU usnesenim
€. 00/02/36 ze dne 21. 6. 2000.

Senat NK U (ve sloZeni: JUDr. Jan Holecek -
predseda senatu a JUDr. Jifi Drabek, Ing. Jana Krejcova,
MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Josef Pohl - ¢lenoveé sena-
tu) na svém zasedani konaném dne 7. 9. 2000

schvalil svymusnesenim ¢. 00/02/48
kKontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod

V roce 1998 obdrzelo MPSV od nestatnich subjektu
provozujicich socidlni sluzby 540 Zadosti o poskytnuti
dotace na neinvesticni vydaje souvisejici s realizaci
jednotlivych projektia. V roce 1999 to bylo vice nez 700
Zadosti. V roce 1998 MPSV poskytlo na zakladé uza-
vienych smluv t€émto subjektiim dotace na 451 projek-
tu v celkové vysi 520 973 700 K¢ a v roce 1999 na 633
projekti v celkové vysi 517 099 606 K¢&. Kontrola byla
zaméfena zejména na prukaznost dota¢niho fizeni za-
bezpecovaného MPSV, na dodrzeni stanoveného ucelu a
podminek pouziti dotaci a na spravnost, uplnost a pru-
kaznost jejich vyuétovani ze strany pfijemci dotaci.

Kontrolou bylo zjisténo:

A.U MPSV
L Privni zabezpeceni kontrolované problematiky

Zakladni pravni uprava poskytovani dotaci ze stat-
niho rozpoctu je zabezpecena v zakoné ¢, 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoCtovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova

pravidla republiky), ve znéni pozdé&jsich predpisii.

V ustanoveni § 5 odst. 2 zikona ¢. 576/1990 Sh. je uvedeno:

»Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji iicelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poufity jen na urcéené wicely a podléhaji rocnimu
zuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “,
pFicemz v § 5 odst. 3 pism. c) a d) tohoto zikona je mj.
uvedeno:

wZe statniho rozpoctu se mohou poskytovat ...

c) dotace oblanskym sdrufenim ...,

d) dotace pravnickym osobdm, které jsou zaloZeny
k poskytovdni zdravotnich, vzdéldavacich, kultur-
nich a socidlnich slufeb ..., a to vyhradné na tyto
ucely, ...*
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Vlida Ceské republiky schvalila usnesenim ze dne
27.11. 1992 €. 663 a zménila usnesenim ze dne 5. 5. 1993
€. 223 Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho roz-
poétu Ceské republiky obtanskym sdruzenim (déle jen
~Zasady™).

V ustanoveni ¢isti I Zisad je mj. uvedeno:

n»Zdsady se vztahuji na poskytovini dotaci ze stdtni-
ho rozpoctu Ceské republiky (ddle jen ‘stitni rozpo-
cet republiky’) vyhradné obéanskym sdruZenim, kte-
rd vyvijeji éinnost podle zdkona & 83/1990 Sb., o sdru-

e

Zovdni ob&anit, ve znéni pozdéjsich predpisi ...

Obcéanskym sdruZenim je moZno poskytovat uéelové
dotace ze stitniho rozpoctu republiky na Sinnosti
spojené se zajist’'ovinim téchto iikolia - § 5 odst. 2 a
odst. 3 pism. ¢) zikona Ceské nirodni rady é. 576/
/1990 Sb. ...

P¥i financovdni projekti je nutno vyloucit poskyto-
vini dotaci jinym subjektiim, nef obéanskym sdru-
Zenim ...

V navaznosti na podminky upravené v Zasadach zpra-
covalo MPSV v kontrolovaném obdobi v ramci své do-
taéni politiky Postupy MPSV CR pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoétu CR na rok 1998 a na rok 1999 (da-
le jen . Postupy™). Postup pro rok 1999 umoznil MPSV
poskytovat dotace i subjektum, které nevyvijeji ¢innost
podle zakona ¢. 83/1990 Sb., a to humanitarnim organiza-
cim cirkvi vzniklym podle zakona ¢. 308/1991 Sb., o svobo-
dé nabozenske viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolenosti, a obecné prospésnym spolecnostem zaloze-
nym podle zikona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni.

1. MPSV nezajistilo, aby zpracované Postupy byly za-
vazne pro zadatele, resp. piijemce dotaci, a nefidilo se
jimi ani MPSYV, jak dokladaji dale uvedena zji$téni. To,
Ze Postupy nemély charakter zdvazného dokumentu,
doklada i skutecnost, Ze veSkeré kontrole podrobené
smlouvy o poskytnuti dotace uzavielo MPSV bez pro-
hlaseni prijemce ve smyslu &asti II ¢l. 7 Postupu pro
rok 1998 a 1. 10 Postupu pro rok 1999, kde je mj. uve-
deno:

wSoucasti smlouvy je prohlaseni zadatele, %e byl se-
znamen s Postupem ...

Navic MPSV nedoloZilo fadné schvaleni téchto ma-
terialil.

2. MPSV nad ramec stanoveny Postupem pro rok 1998
poskvtlo v uvedeném roce dotace humanitarnim orga-
nizacim cirkvi v celkové vv§i 186 mil. K¢ Tim MPSV
porusilo ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢&. 576/1990
Sb., nebot’ pro uvedeny dotacni titul nestanovilo pro
rok 1998 zisady dotaéni politiky.

3. MPSV v ramci pravniho zabezpeceni problematiky
v jeho pusobnosti nespecifikovalo v Postupech véc-
nou ndpln dota¢niho titulu . socidlni sluzby™. Poskyt-

nuti dotace v jednotlivych pfipadech bylo v dusledku
nestanoveného kritéria pro jednoznaéné urceni cha-
rakteru socialni sluzby pouze pfedmétem rozhodnuti
poskytovatele. Uvedenym zpusobem napi. MPSV v ram-
ci dotaci subjektim poskytujicim socidlni sluzby po-
skytlo v roce 1999 dotaci i Narodné vzdélavacimu fon-
du, o. p. 5., ve vysi 13 730 800 K¢, a to na ,,zajisténi
realizace programit Evropské unie*. Tuto obecné
prospésnou spolecnost zalozilo MPSV v roce 1999
k ,,zabezpeceni organizace, administrace a vvhod-
nocovani projekti zejména v oblasti spoluprace s Ev-
ropskou unii“, jak je uvedeno v zakladaci listing ze
dne 31. 8. 1999. Navic na uvedenou ¢innost uzavielo
MPSYV s pifijemcem smlouvu o poskytnuti dotace bez
zpracovancho projektu a udaje o poskytnuté dotaci
nebyly kontrolujicim pifedany v ramci vyzadanych pre-
hledi o piijemcich, nybrz byly pfedlozeny dodate¢né
na zakladé zjisténi této skutecnosti ve statnim zavé-
re¢ném uctu kapitoly MPSV za rok 1999. Pfi poskytnu-
ti dotace Narodn¢ vzdélavacimu fondu, o. p. s., MPSV
nepostupovalo hospoddrné ve smyslu ustanoveni § 30
odst. 2 vyhladky €. 205/1991 Sb.. o hospodafeni s roz-
poctovymi prostiedky statniho rozpoctu Ceské repub-
liky a o finan¢nim hospodafeni rozpoctovych a pii-
spévkovych organizaci, kde je mj. uvedeno:

. Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostredky
je povinna .. dbat, aby .. plnila iikoly hrazené ze
statniho rozpoctu republiky nejhospodarnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vvuzivala rozpoctovych pro-
stredku. ™

4. Obdobné MPSV nespecifikovalo pojmy .,zdravotné
postizeni™ a ,ob¢ané v socidlni nouzi”, na jejichZ za-
kladé poskytovalo v ramci dotacniho titulu ,.socidlni
sluzby™ dotace na mzdy pfijemciim vyvijejicim ¢innost
v oblasti péce o tyto obcany. V disledku toho nebyla
pii poskytovani dotaci na uvedeny ucel pouzita jed-
noznacna kritéria. Dle informace pfedlozené v ramci
provadéné kontroly vychazelo MPSV pfi poskytovini
dotaci z definice pojmu ,zdravotné postizeny obcan™
v pojeti Mezinarodni zdravotnickeé organizace (WHO),
podle niZ jsou do této kategorie zahrnuti i obané sta-
fi, ob¢ané s civilizacnimi chorobami, obCané drogové
z4visli, alkoholici, psychotici a pod. Tuto ani jinou
definici vséak MPSV v materialech upravujicich jeho
dotacni politiku neuvedlo.

V dusledku nedostatku uvedenych v bodech 1 - 4
této casti kontrolniho zavéru MPSV v ramci pravniho za-
bezpeceni své dotacni politiky nepostupovalo podle usta-
noveni § 21, § 22 a § 24 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich orgdnu statni spravy
CR, ve znéni pozdéjsich predpisu, kde je mj. uvedeno:

. Ministerstva se ve veskeré své cinnosti Fidi iistavnimi
a ostatnimi zakony a usnesenimi vlady ... zkoumaji spo-
lecenskou problematiku v okruhu své piisobnosti, ana-
lyzuji dosahované vysledky a éini opatieni k rFeseni ak-
tualnich otazek ... pecuji o naleZitou pravni iipravu véci
patricich do pisobnosti Ceské republiky ... dbaji o za-
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chovavani zakonnosti v okruhu své pitsobnosti a ¢ini
podle zakonu potiebna opatieni k ndpravé. ™

IL Dotaéni Fizeni a uzavirini smluy o poskytnuti dotace

V roce 1999 MPSV zavedlo novy systém pridélovani
dotaci, jehoZ cilem bylo zejména zhodnoceni projekti in-
ternimi a externimi hodnotiteli, zpracovani navrhu dota-
ce, projedndni ndvrhu dotace dotacni komisi MPSV a
kone¢né rozhodnuti ministra prace a socialnich véci
o vysi piidélené dotace. Tento systém byl zkuSebné uplat-
nén ve 2. kole dotaéniho fizeni, ve kterém byly takeé popr-
vé zavedeny koeficienty dileZitosti poskytované sluz-
by. Zhodnoceni tohoto systému bude mozZné az na zikla-
dé dotacniho Fizeni na rok 2000, kdy byl tento systém jiz
piné uplatnén.

1. MPSV nedolozilo objektivni diivody k poskytnuti do-
tace na rok 1999 na projekty, které hodnotitelé jmeno-
vani MPSV nedoporucili ke schvéleni, napi. projekty
Zajidténi sluzeb osobni asistence™, ..Sprava sluzeb
SZdP v CR", _Socialné pravni sluzby a ucast na legis-
lativnim procesu™ pfedlozené SdruZenim zdravolné
postizenych v Ceské republice, na které MPSV po-
skytlo dotaci v celkove vysi 9 716 318 K¢.

2. MPSV prukazné nedolozilo zpisob stanoveni vyse
dotace uvedené v uzavienych smlouvach, a to zejmé-
na v pripadech, kdy neakceptovalo jeji vysi uvedenou
v Zzadosti, napf. u projekta realizovanych témito sub-
jekty (viz Prilohy str. 198, tabulka ¢. 1).

Ze zavaznych pisemnych informaci vyzadanych v pri-
béhu kontroly od MPSV a pfijemcu dotaci vyplynulo, Ze
s ohledem na objem finan¢nich prostiedka v rozpoétové
kapitole MPSV fesilo tyto pfipady formou jednani s pfi-
slusnym zadatelem. Piestoze Zasady v ¢asti II ¢1. 3 ukla-
daji ustfednimu organu projednat objem navrhované do-
tace s ob¢anskym sdruzenim. nelze na zakladé provede-
né kontroly hodnotit dota¢ni fizeni jako prukazné, nebot’
MPSV nedolozilo pfislusnou dokumentaci dokladajici
zpusob vypoctu pfiznané dotace na zidkladé ekonomic-
kych udaju vykazanych zadatelem. Uvedeny systém ve
svém dusledku vedl ke zna¢nym disproporcim v obje-
mech dotaci pfiznanych ve smlouvach jednotlivym pfi-
jemcum bez jejich priukazného zduvodnéni.

3. V ustanoveni ¢4sti I1 €1. 8 Zisad je mj. uvedeno:

n»Dotace ze stdtniho rozpodtu republiky nesmi zdsad-
né presahnout 70 % rozpoctovanych vydaji sdrufe-
ni (projektu) ... V odivodnénych pfipadech miife
ustfedni orgdn stanovené procento Zvy§it.“

MPSV porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze v dotac-
nim fizeni schvalilo i projekty, u ktervch nebyla v Zados-
tech zajisténa financni spoluucast zadatele, aniz by ta-
kovy postup zduvodnilo. Napf. Sjednocena organizace
nevidomych a slabozrakych v CR uvedla v roce 1998 v 74-
dostech o dotaci na 14 projektu, Ze nema zadné vlastni fi-
nancni zdroje, z nichz by mohla financovat své projekty.

Presto MPSV rozhodlo poskytnout na tyto projekty dota-
ce v rozmezi od 60 do 95 % piedpokladanych vvdaju
v celkové vysi 24 284 000 K¢&. Obdobné v roce 1999
bez zajisténi financni spoluicasti Zadatele poskytlo
MPSV tomuto sdruZeni dotace na 11 projekti v rozmezi
od 60 do 90 % piedpokladanych vydaju v celkové vysi
25212300 Ke.

4. V ustanoveni ¢asti IT €1. 10 Zisad je mj. uvedeno:

»Dohoda musi obsahovat ... pFesné vymezeni kon-
krétniho ucelu, na ktery je dotace ze stdtniho roz-
poctu republiky poskytovdna, ... a vymezeni iuceli,
na které nelze dotaci poufit ... *“

MPSV porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze ve
smlouvach o poskytnuti dotace na rok 1999 nespecifi-
kovalo neinvesti¢ni naklady projektu, na které poskytlo
dotaci, a nevymezilo naklady, na které dotaci pouZit ne-
1ze. Ugel pouziti dotace byl v &L II bod 2.3. viech kontro-
lovanych smluv stanoven pouze takto: ,, Prostfedky do-
tace budou pouZity pouze a vyhradné k ucelovému fi-
nancovdani dale specifikovaného projektu a cinnosti:
Nazev projektu ... Celkové neinvesticni naklady ...
Dotace ... “ Tim MPSV umozZnilo pouzit dotaci k thradé
v3ech neinvesti¢nich nakladi pfijemce.

5. V ustanoveni ¢asti I €. 3 Zasad je mj. uvedeno:

,» Ustiedni orgadn, ktery ¥ddd o dotaci pro ob&anské
sdruZeni plné odpovidd za ovéFeni registrace obcan-
ského sdruZeni ...*

a dile v ustanoveni Casti I €1 10 Zisad je mj. uvedeno:

»Dohoda musi obsahovat kromé identifikaénich
ddajii ... "

MPSYV porusilo uvedena ustanoveni tim, Ze nezajis-
tilo, aby ve smlouvach o poskvtnuti dotace byly uvede-
ny identifika¢ni udaje o pfijemcich dotace tak. jak byly
zapsany v registru ob¢anskych sdruZzeni u Ministerstva
vnitra nebo v rejstiiku pravnickych osob, které jsou sou-
¢astmi registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
zapsanych u Ministerstva kultury. Tyto nedostatky byly
zjistény ve vSech smlouvach s pfijemci podrobenych
kontrole,

rwer

6. V ustanoveni ¢dsti I Zisad je mj. uvedeno:
»Zddouci je koordinovat jak pFipravu, tak i vy-
hodnoceni projekti a financni prispévky, aby nedosio
k duplicitnimu poskytovdni dotaci ... Plni-li obéan-
skd sdrufeni tkoly pFisluSejici do piisobnosti néko-
lika ustfednich orgdnii a pFispivaji-li tyto ustfedni
orgdny na tute Cinnost, musi se o zpisobu poskytnu-
ti a vysi dotace navzdjem informovat a dohodnout

&

Uvedené ustanoveni Zasad upravilo MPSV v Postupu
na rok 1999 v ustanoveni ¢l 11 takto:

»V pFipadé, ie pFijemce dotaci bude mit Zddost o do-
taci na shodny nebo obdobny projekt podanou na
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vice ustFednich orgdnech, je povinen na tuto skutec-
nost predem upozornit. Pokud bude tato skutecnost
zamléena, Ize dotaci odejmout i se zpétnou platnos-
ti. Pfiznané finanéni prostredky z MPSV CR, uréené
na konkrétni ucel, nelze duplicitné poufit na tytéf
ucely hrazené z jinych resortnich zdraji. “

a v ustanoveni ¢l. IV bod 4.3. uzavienych smluv o po-
skytnuti dotace takto:

» PFijemce podpisem této smlouvy zdvazné prohlasu-
Je, e na financovdni projektu(ii) a éinnosti(i) uvede-
nych v ¢l I1./2.3., na néz byla dotace poskytnuta, mu
nebyl jiny prispévek ze stdtniho rozpoctu pied uza-
vienim této smlouvy poskytnut. V pfipadé, ie béhem
roku prijemce takové financni prostiedky obdrii,
ihned pisemné ozndmi tuto skuteénost MPSV.“

MPSYV porusilo uvedené ustanoveni Zasad tim, Ze
dostate¢né nekoordinovalo poskytovani dotaci ze stat-
niho rozpoctu s ostatnimi poskytovateli. Kontrolou u pfi-
jemcu bylo zjisténo, Ze néktefi zadatelé obdrzeli na stej-
ny projekt dalsi dotaci ze statniho rozpoctu, jak uvadi
piehled (viz tabulka €. 2), avsak tuto skute¢nost MPSV
neozndmili.

Vzhledem k tomu, Ze zejména v piedepsaném formu-
lafi pro vyactovani dotaci MPSV nestanovilo pfijemci
povinnost uvést jmenovité dalsi poskytovatele, od kte-
rych obdrzel v daném roce finan¢ni prostfedky na pro-
jekt, nezajistilo si vedkere potfebné informace rozhodné
pro definitivni pfiznani dotace. Napf. v ucetnictvi Sjed-
nocen¢ organizace nevidomych a slabozrakych v CR bylo
zjisténo, Ze tato organizace ziskala v ramci projektu , Ky-
nologicky servis a servis vycviku vodicich psa pro nevi-
domeé™ i finan¢ni Castky od okresnich ufada za vycvik
vodicich psi ve smyslu § 13 odst. 9 vyhlasky ¢. 182/1991
Sb.. kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a
zikon Ceské narodni rady o puisobnosti organii Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
piedpisi. Timto zpusobem organizace ziskala v roce
1998 prijmy ve vysi 2 558 000 K¢ a v roce 1999 ve vysi
1 758 478 K¢, kterée MPSV neoznamila, a naopak v za-
dosti o dotaci uvedla, Ze nema vlastni zdroje financova-
ni, a proto svoji finanéni spoluicast na projektu ne-
piedpoklada. Na uvedeny projekt obdrzela od MPSV
dotaci v roce 1998 ve vysi 2 498 000 K¢ a v roce 1999
ve vysi 2 620 300 K¢. Na neinvesti¢ni vydaje projektu
piedpoklddané v roce 1998 ve vy$i 3 568 000 K¢ a v ro-
ce 1999 ve vy3i 3 743 300 K¢ organizace tak celkem zis-
kala v roce 1998 financni zdroje ve vy$i 5 056 000 K¢ a
v roce 1999 ve vysi 4 378 778 K¢.

7. Dalsi nedostatky pii uzavirini smluv:

a) MPSV uzavielo smlouvy a poskytlo dotace Zadatelim,
kteii nedolozili prohlageni ve smyslu ¢l. 3 a 9 Postupu
pro rok 1998 a v €l. 7 Postupu pro rok 1999, kde je mj.
stanovena povinnost pfiloZit k Zadosti ., vyjddfeni
okresniho, prip. magistratniho iuradu, Ze druh soci-
alnich sluZeb, zabezpecovany projektem, je v regio-
nu potiebny .. u projektu zamérenych na osobni asi-
stenci je nuiné priloZit prohlaseni Zadatele, Ze tato

péce neni poskyvtovana klientim, na jejichz péci je
nékvm uplatiiovan pFispévek na péci pro osobu bliz-
kou a nejedna se o soubéh s pecovatelskou sluzbou™.
Uvedena prohlaseni Zadatele nebyla doloZena k pro-
jektam, na které MPSV poskytlo dotace v celkoveé vySsi
14 854 700 K¢, jak uvadi piehled (viz tabulka¢. 3).

b) Ve smlouvé o poskytnuti dotace na rok 1999 ob¢an-
skému sdruZzeni Emauzy byl acel jejiho pouZiti na
ostatni osobni niklady (dale jen ,,OON™) v celkové vy-
81 3 150 000 K¢ stanoven na zakladé nevérohodného
udaje uvedeného v Zadosti. PiestoZe zavaznou sou-
¢asti pro rozhodnuti o Zddosti byl rozpocet projektu,
ve kterém zadatel uplatnil celkovy poZadavek dotace
pouze na vécné vydaje a o dotaci na OON nezadal,
MPSYV neposoudilo zddost a jeji prilohy jako celek, a
tim uvedeny rozpor mezi udaji nezjistilo a nepozado-
valo jeho vysvétleni a odstranéni. Pti uzavteni smlou-
vy MPSV ani nepfihlédlo k nevérohodné vysi dotace
na OON v souvislosti s predchozim obdobim, kdy na
stejny projekt byla sdruZenim poZadovana a poskyt-
nuta dotace pouze na vécne vydaje. Na zakladé vyuc-
tovani dotace, pouzité piijemcem v rozporu se smlou-
vou v celé vysi na vécné vydaje, MPSV pozadovalo je-
ji vraceni pro nedodrzeni stanoveného ucelu pouziti.
Az na zaklade¢ Zadosti sdruzeni o udéleni vyjimky pro-
minul ministr prace a socialnich véci povinnost vrace-
ni dotace s ohledem na oboustranné zavinénou chybu.

¢) Ve viech smlouvach o poskytnuti dotace uzavienych
v kontrolovaném obdobi bylo v ustanoveni ¢l. III bod
3.6. mj. uvedeno, Ze ,, prijenice se zavazuje, Ze prostied-
kv z dotace nepouzije k whradé vydajit na stravné*.
S timto ustanovenim uzavielo MPSV smlouvy v letech
1998 a 1999 i s obcanskym sdruzenim T - Atlas na pro-
jekt  Abilympiada“. Obsah terminu ,.stravné” tak, jak
je zaveden v zakoné €. 119/1992 Sb., o cestovnich na-
hradich, pfedstavuje prispévek zaméstnavatele na
vydaje za stravu zaméstnance pii pracovni cesté. Po-
jem _stravné” stanoveny ve smlouvich mél zjevné jiny
smysl a ucel. nez jak byl definovan v uvedeném zako-
né. MPSV obsah nejednoznaéné stanoveného poj-
mu . stravné” ve smlouvé neuvedlo, a proto nebylo ani
u piijemce mozZné uréit, zda vydaje na stravovani ucast-
nika Abilympiady byly ve smyslu vySe uvedeného
ustanoveni smlouvy piipustnym vydajem hrazenym
z dotace.

III. Vyictovani dotaci

1. V ustanoveni ¢asti VI ¢l. 1 Postupu pro rok 1998 je
uvedeno:

»Dotace za rok 1998 je nutno vyiétovat MPSV CR
nejpozdéji do 31. ledna 1999. Ve stejném terminu je
nutné predloZit zdavérecnou hodnotici zprdvu o pri-
béhu realizace a efektu projektu.”

Obdobné v ustanoveni ¢1. 20 Postupu pro rok 1999
jeuvedeno:

o PFidélend dotace za rok 1999 musi byt Fddné vyué-
tovdna k 31. prosinci 1999 na pfedepsaném formu-
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ldFi a nejpozdéji do 31. ledna 2000 piedloiena MPSV
CR spolu se zdvérednou hodnotici zprdvou o pribé-
hu realizace a efektu projektu. “

Tato ustanoveni Postupii byla do ¢L ITI bod 3.8. uza-
virenych smluv pFevzata v tomto znéni:

»PFijemce se zavazuje zejména k tomu, fe:

... Soucasné s vyuctovinim dle osnovy uvedené v pri-
loze & 1 této smlouvy zasle zprdavu o prubéhu reali-
zace projektu(ii). “

MPSV nezajistilo plnéni uvedenych ustanoveni a
schvalilo vyu¢tovani dotace, aniz by pfijemci piedlozili
zpravu o prubéhu realizace projektu, a tak definitivné
pfiznalo poskytnutou dotaci bez udaji o naplnéni kon-
krétniho ¢elu pouziti dotace. Tuto zpravu nepfedlozili
napi. tito prijemci: Détské centrum 1990 v roce 1998, Han-
dicap (?) Zlin v roce 1998 a 1999, Moravskoslezské sdru-
zeni Cirkve adventisti sedmého dne v roce 1999 a Rezo-
nance v roce 1999. Ani piedloZené hodnotici zpravy ne-
obsahovaly vypovidajici udaje, a to zejména v dusledku
toho, Ze¢ MPSV nestanovilo osnovu téchto zprav.

2. V ustanoveni €4sti 1 €L. 13 Zisad je pak mj. uvedeno:

=~ Ustiedni orgdn, ktery poskytl obéanskému sdrufe-
ni dotaci ze stdtnitho rozpoctu, je povinen ovéfovat
sprdavnost poufiti poskytnutych finanénich prostfed-
ki ze stdtniho rozpoctu ... "

MPSV porusilo uvedend ustanoveni tim, Ze neproved-
lo dostate¢né kontrolu vyictovini dotaci predioZzenych
piijemci. V ustanoveni ¢asti LI €1, 8 Zisad je uvedeno:

»Pokud dosaZené pFijmy sdrufeni budou niZ¥i nel
planované, nesmi poufiti poskytnuté dotace presdh-
nout 70 % skutecnych vydaji sdrufeni. V pfFipadé
vykdzaného vyss§iho podilu, musi byt prostiedky pri-
padajici na pFekroceny podil vrdceny do stdtniho
rozpoctu republiky.

Uvedené ustanoveni Zasad zapracovalo MPSV i do
Postupiui a uzavienych smluv o poskytnuti dotace. Jak
vyplynulo z vyictovani zaslanych na MPSV. nedo-
sahly v n€kterych piipadech skute¢né pfijmy uréené
k financovani neinvesti¢nich naklada projektu jejich
planované vySe, pficemz zbyvajici prostiedky piipa-
dajici na pfekroceny podil dotace uvedeny ve smlou-
vé piijemci do statniho rozpo¢tu neodvedli v celkoveé
vy§i 1 696 516 K¢, jak uvadi nasledujici piehled.
Jednou z piiCin tohoto stavu byla i zjiSténa skutec-
nost, Ze pfijemci pfi vyictovani neinvesti¢ni dotace
zahrnuli do vykdzanych pfijmii dle pfedepsaného
formulafe i finan¢ni zdroj na investice, které MPSV
pfi kKontrole vyuactovani neodecetlo od vykidzanych
pfijmi uréenych k financovani neinvesti¢nich nakla-
di projektu (viz tabulka ¢. 4).

3. MPSYV uzavielo koncem rozpo¢tového obdobi, na kte-
ré byla dotace poskytnuta (listopad, prosinec roki
1998 a 1999). dodatky ke smlouvam s nékterymi pii-
jemci, ktefi neplnili svoji spolunéast na financovani

projektu ve vysi uvedené ve smlouvée, a to se Sdruze-
nim zdravotné postiZzenych v Ceské republice, Sdruze-
nim Podaneé ruce a Slezskou diakonii. V dodatcich ke
smlouvam se smluvni strany dohodly na sniZeni pu-
vodné smluvné dohodnutych neinvestiénich naklada,
avsak vySe dotace uvedena ve smlouvé zustala ne-
zménéna, jak uvadi ndsledujici pfehled. Na zikladé
uvedenych dodatki doslo napi. u SdruZeni zdravotné
postizenych v Ceské republice ke zvy$eni procentudl-
niho poméru dotace nad 70 %. Tento postup byl ne-
hospodarny ve smyslu ustanoveni § 30 odst. 2 vy-
hlasky €. 205/1991 Sb (viz tabulka ¢&. 5).

IV. Dalsi zjisténi

1. MPSV nezajistilo ve svém statnim zivére¢ném ucétu za
rok 1998 jednotnost udaji o financovanych projek-
tech, nebot’ v ném uvedlo hodnotu nékterych projek-
t prevzatou ze zadosti o dotaci (Cesky klub nedosly-
chavych HELP, NADATIO SAMARITANUS - Sdru-
Zeni Samaritan, Sdruzeni Podané ruce, Jasnénka Uni-
¢ov, Hospic Sv. Lazara, Slezskd diakonie) a hodnotu
projektu ostatnich prijemci uvedlo ve vysi dohodnu-
té ve smlouvé o poskytnuti dotace. pifestoze se oba
udaje v uvedenych pripadech znac¢né lisily, jak uvadi
nasledujici prehled. Hodnotu projektu Sdruzeni zdra-
votné postizenych v Ceské republice uvedenou ve
statnim zavéreéném uctu ve vy$i 45 639 577 K& MPSV
nijak nedolozilo. V dusledku uvedenych nesrovnalos-
ti nebyly daje o vysi neinvesti¢nich naklada na do-
tované projekty uvedené ve statnim zavérecném uctu
kapitoly 313 - Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 1998 priikazné (viz tabulka &. 6).

2. V ustanoveni &dsti I1 €l. 13 Zasad je mj. uvedeno:

,» Ustiedni orgdn, ktery poskytl ob&anskému sdrufe-
ni dotaci ze stdtniho rozpoctu, je povinen ovéfovat
sprdavnost pouZiti poskytnutych financnich prostfed-
kii ze stdtniho rozpoctu republiky (dotace), zejména
zda jsou hospoddrné a icelné vyufivdiny ...

V kontrolovaném obdobi provedlo MPSV kontrolu
hospodafeni s dotacemi u 14 ze 166 piijemct v roce 1998
au ll z231 pfijemcu v roce 1999. Z 20 pfijemcu podro-
benych kontrole NKU provedlo MPSV pouze jednu kon-
trolu, a to u Sdruzeni Podané ruce v roce 1998,

B. U vybranych pfijemci dotaci

I. DodrZzeni stanoveného i¢elu 2 podminek pouZiti dota-
ci, spravnost, iplnost a prikaznost jejich vyiétovini
V ustanoveni ¢asti I €1. 12 Zisad je uvedeno:
» Obéanské sdrufeni odpovidd za hospoddrné poufiti
rozpoctovych prostiedkii v souladu s uéely, pro které
byly poskytnuty a za jejich Fadné a oddélené sledova-
ni v jednoduchém nebo podvojném ucetnictvi.
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a dile v ustanoveni Casti I1 €L 1 Zisad je uvedeno:

»Po skancent roku obéanské sdruZeni vyhotovi v rdam-
ci ucetni zdvérky vyuctovdni, které predloZi prislus-
nému ustFednimu orgdnu ... “

Détské centrum 1990 porusilo uvedena ustanoveni
tim, Ze neprokdzalo na zaklad¢ fadné vedencho ucetnic-
tvi opravnénost pouziti dotace poskytnuté na projekt
..Détské centrum 1990 - komplexni péce o déti s kombino-
vanymi vadami* v roce 1998 ve vysi 5 550 000 K¢ a v roce
1999 ve vy3i 4 717 500 K&. Po cely pritbéh kontroly NKU
bylo jeho ucetnictvi za kontrolovang ucetni obdobi pied-
métem rekonstrukce. Jako divod zjisténého stavu Dét-
ské centrum 1990 uvedlo havarii softwaru, ktera méla
dopad na zpracované ucetni zavérky. V disledku toho
neprovedlo v letech 1998 a 1999 vyuctovani dotace na
zdkladé€ radnych acetnich zdvérek, ale pouze na zdkladé
seznamu prvotnich uCetnich dokladd. Ve vyuctovaném
Cerpani dotace Détské centrum 1990 uvedlo i ¢astky, kte-
r¢ ucetnimi doklady nedoloZilo (ndkup dvou fotografic-
kych piistrojit), nebo ¢astky, které vykazalo duplicitné, a
dale zde uvedlo i ¢astky, které vécné nebo ¢asové ne-
souvisely se stanovenym ucelem a podminkami pouzi-
ti dotace (napf. naklady investi¢niho charakteru, nikla-
dy Stfedni Skoly Détského centra 1990). V disledku uve-
denych zjisténi vykazalo vyuctovani dotace vy3si v roce
1998 0303 075 K& a vroce 1999 0 48 727 K¢&. Dale Dét-
ské centrum 1990 nepostupovalo hospodarné pii ¢erpa-
ni dotace v roce 1998 na pausalni nahrady cestovného
feditelky v celkové ¢astce 36 940 K¢, nebot nedolozilo
stanoveni téchto nahrad ve smyslu § 19 zakona ¢. 119/
/1992 Sb., o cestovnich nahradach, a tim neprokazalo je-
jich opravnénost.

Cesk_\'r klub nedoslychavych HELP porusil uvedena
ustanoveni tim, Ze oddélené nesledoval v acetnictvi Cer-
pani dotace na projekt ,.Poradenska stfediska™. V dusled-
ku toho nevyhotovil vyiuctovani dotaci v souladu se sta-
vem oddéleného ucetnictvi a nepiedlozil ani prehled ncet-
nich dokladi, kterymi byla dotace zuctovana. Ve vyac-
tovani dotace poskytnuté v roce 1998 na uvedeny pro-
jekt uvedl neinvesticni naklady vy$si o 310 229 K¢, nez
dolozil v ramci provedené kontroly, a tim prekro¢il smluv-
né stanoveny procentni podil dotace o 10.6 %, tj. o Cast-
ku 116 600 K¢.

Slezska diakonie porusila uvedena ustanoveni tim,
ze uvedla ve vyuctovani dotace poskytnuté v roce 1998
na projekt . Bethel IT" neinvesti¢ni naklady vy$sio 35 889
K<, nez vykazala v jejich oddéleném ucetnictvi, a v du-
sledku toho piekrocila smluvné stanoveny procentni po-
dil dotace 0 0,55 %, tj. o Eastku 8 724 K¢.

Hospic Svatého Lazara porus$il uvedena ustanoveni
tim, Ze uvedl ve vyuctovani dotace poskytnuté v roce
1998 a 1999 na projekt . Hospic Sv. Lazara™ neinvesti¢ni
ndklady vy$si vroce 1998 0 1 149 577 K¢ av roce 1999
0699 944 K¢, nez vykazal v jejich oddéleném aletnictvi.
Zjisténa skute¢nost véak neméla v tomto pripadé vliv na
dodrzeni smluvné stanoveného procenta dotace. nebot

i po odpoctu uvedenych castek prijemce dosahl dosta-
tecné vyse vlastnich pfijmu.

Emauzy porusily vyie uvedend ustanoveni tim, Ze
zahrnuly ve vyaétovani dotace do celkovych nakladi na
projekt ,Provoz emauzskych domu™ i naklady, které
s projektem nesouvisely, a to v roce 1998 v celkoveé vysi
44 584 K& a vroce 1999 v celkoveé vysi 78 066 K&, napt.
fakturu za zpracovani projektové dokumentace souvise-
Jjici s pofizenim hmotné investice, dotaci od ministerstva
zemédélstvi uréenou na jiny projekt, pokuty a penale a
pod. I v tomto pfipadé neméla zjisténa skutecnost vliv na
dodrZeni smluvné stanoveného procenta dotace, nebot’
i po odpoctu uvedenych &astek piijemce dosahl dosta-
teéné vyse vlastnich prijmu.

Arkadie, spole¢nost pro kemplexni péci o zdravotné
postizené, porusila uvedend ustanoveni tim, Ze neinves-
ti¢ni naklady na projekty ..Archa” a,.Chranéné dilny" vyka-
zala v oddéleném ucetnictvi a ve vyuctovani dotace za
rok 1998 vyssi o ¢astku 25 317 K&, nez vykazala v ucet-
ni zavérce za uvedené ucetni obdobi.

Jasnénka Unidov porudila vySe uvedend ustanoveni
tim, Ze
— ve vyuctovani dotace na projekt ,,Provoz stacionaie
pro déti s kombinovanymi vadami™ vykazala v roce 1998
jeji Cerpani smluvné urCené na ostatni osobni naklady
vy$si o Castku 2 029 K¢, nez dolozila icetnimi doklady;

— proplatila v rozporu s ustanovenim ¢asti IV bod 2
pism. b) Postupu z prostiedku dotace poskytnutych
vroce 1999 na projekt .Provoz stacionafe pro déti
s kombinovanymi vadami~ odménu za devét hodin
provedené zdravotni rehabilitace ve vysi 5 400 K¢ na
zakladé dohody o provedeni price stanovenou ve vysi
600 K¢&/hod. , prestoze Postup umoznil jeji maximalni
vysi 250 K&/hod. V rozporu s Postupem tak Cerpala
dotaci ve vy§i 3 150 K¢,

Sdruzeni obanu EXODUS porusilo vyie uvedena
ustanoveni tim, Ze

— nevyhotovilo vyuctovani dotace uréené v roce 1999
na projekt .Provoz viceucelového domu EXODUS™
z udaji oddéleného ucetnictvi, nebot’ ve vyucétovani
nespravné vykazalo uhradu zdravotniho a socidlniho
pojisténi ve vy3i 348 979 K¢ z dotace, ackoliv tuto ahra-
du provedlo z vlastnich zdroju. Uvedenou ¢ast dotace
vsak pouZzilo v souladu se smlouvou na vécne vydaje
projektu;

— zahrnulo do vyictovani dotace v rozporu s i¢elem sta-
novenym ve smlouvé o poskytnuti dotace na rok 1998
na projekt ,,Provoz bezbariérového zafizeni v Tiemos-
né u Plzné™ i naklady v celkové vysi 65 180 K¢, které
s ¢innostmi uvedenymi v projektu v&écné nebo casoveé
nesouvisely, napi. potraviny, poplatky za telefon a elek-
trickou energii za jiné odbérné misto, najemné, naklady
na teplo za dobu pied zahdjenim provozu zafizeni a pod.
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Handicap (?) Zlin porusil vy$e uvedena ustanoveni
tim, Ze
— Cerpal z poskytnute dotace na rok 1998 na projekt ,.Kur-
zy socialni rehabilitace pro rodiny s détmi™ ¢ast dotace
ve vysi 4 800 K& na jiny nez stanoveny ucel, a to na
odmény v ramci dohod o provedeni prace vlastnimi
pracovniky, pfestoZe uzaviena smlouva o poskytnuti
dotace umoznila jeji casteCne pouziti na kryti odmén
vyhradné externim spolupracovnikum;

— pouzil dotaci poskytnutou na projekt . Klub handica-
povanych déti” v roce 1999 ve vy3i 191 000 K¢ na jiné
pobytové akce, nez byly schvaleny, aniz by tyto zmé-
ny nahlasil ve smyslu uzaviené smliouvy MPSV:;

— zahrnul do vyuc¢tovani dotace poskytnuté na projekt
..Stiedisko specidlnich sluzeb imobilnim Zlin 1998~ i
mzdu zaméstnance ve vysi 13 500 K&, aniz s nim uza-
viel pracovni smlouvu;

— pouzival pfi vedeni svého uCetnictvi uctovou osnovu
pro podnikatele v rozporu s ustanovenim § 4 odst. 2
zakona ¢&. 563, o ucetnictvi, namisto étové osnovy
vydaneé opatfenim Federalniho ministerstva financi ze
dne 13. 10. 1992 ¢. . V/20 531/1992, kterym se stanovi
uctova osnova a postupy uctovani pro politické stra-
ny, hnuti, ob¢anska sdruzeni a jiné nevydéle¢né orga-
nizace.

T - ATLAS porusil vys$e uvedend ustanoveni tim, ze
proplatil z prostfedku dotace na rok 1998 v ramci projek-
tu ,,Abilympiada 98" odmény na zakladé dohod o prove-
deni prace za umélecké vystoupeni v celkove vysi 7 500
K¢, ackoliv se nejednalo ve smyslu ustanoveni ¢asti IV
bod 2 pism. b) Postupu o nidklady nezbytné nutné na
odborné ¢innosti souvisejici s realizaci projektu. Navic
pii stanoveni vvse odmény T - ATLAS nerespektoval
jeji maximalni limit povoleny uvedenym ustanovenim Po-
stupu ve vysi 250 K¢/hod., nebot’ za jednu hodinu vy-
stoupeni proplatil 375 K¢.

NADATIO SAMARITANUS - SdruZeni Samaritin
porusilo vy$e uvedena ustanoveni tim, Ze uzavielo v ramci
projektu , Stfedisko pro zdravotné a télesné postizené
v Brné¢"* sedm dohod o praci konané mimo pracovni po-
meér, na jejichz zakladé vyplatilo z prostfedku dotace na
rok 1998 ¢astku 11 500 K¢, ackoliv u Sesti dohod nebyly
specifikovany ¢innosti, na které byly dohody uzavieny, a
u jedné se nejednalo o odborné Cinnosti souvisejici s rea-
lizaci projektu.

Moravskoslezské sdruzeni Cirkve adventista sed-
mého dne porusilo uvedena ustanoveni tim, Ze o dota-
cich na projekt ..Efata - dum s peCovatelskou sluzbou
Zlin™ poskytnutych od mésta Zlin a Okresniho ufadu
Zlin v roce 1998 ve vy8i 365 000 K¢ a v roce 1999 ve vysi
475 000 K¢ uctovalo pouze v jednoduchém ucetnictvi
Domu s pecovatelskou sluzbou ve Zliné-Malenovicich,
coz je jeho Glelové zafizeni, které nema pravni subjekti-
vitu. Tim sdruZeni porusilo ustanoveni § 4 odst. 3a § 9
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. kde je mj.
uvedeno:

, Uéetnictvi se vede za iicetni Jjednotku jako celek.”

.. 1" soustavé jednoduchého iicetnictvi uctuji ...

e) cirkve a naboZenské spolecnosti, jejich organy a cir-
kevni instituce, které maji pravni subjektivitu, po-
kud nepodnikaji nebo pokud nejsou prijemci dotaci
z pFislusnych statnich rozpocti.

IL Ostatni zjiSténi

Sjednocend organizace nevidomych a slabozrakych
v CR nepostupovala hospodarné pfi financovani svého
systému ekonomickych agend. Piestoze v roce 1998 ob-
drzela od MPSV dotaci ve vysi 3 599 000 K¢ na projekt
.Organizaé¢né administrativni zajidténi”, jehoZ naplni bylo
tyto agendy zajistit, uhrazovaly jeji jednotlivé organi-
zacni slozky svému ustfedi ndklady na ekonomické a ad-
ministrativni sluzby z dotaci urenych na jiné projekty, a
to v celkové vysi 160 900 K¢&. Na vykon vedeni ekono-
mického oddéleni méla organizace v roce 1998 uzavienu
s jednou osobou dveé smlouvy, a to pracovni smlouvu se
svym zaméstnancem a dale mandantni smlouvuy, ve které
tento zaméstnanec vystupuje jako mandantai soukromé
firmy. Na zdkladé t€chto smluv organizace uhradila z dota-
ce jak plat za vedeni oddéleni, tak i Castku ve vys$i 67 200
K¢ za uhradu faktur vystavenych touto soukromou fir-
mou. V roce 1999 obdobny projekt organizace nezpraco-
vala a vesSkeré ekonomické agendy zajist'ovala jina sou-
kroma firma, ve které je dotyCny zaméstnanec prokuris-
tou. Této firmé organizace uhradila z dotaci na rizné pro-
jekty v roce 1999 celkem 517 722 K¢. Mandantni smlou-
vu vSak nevypovédéla a rovnéz neupravila zminénou
pracovni smlouvu, ac¢koli ekonomické oddéleni od 1. 1.
1999 v organizaci jiZ neexistuje.

DRUG - OUT Klub neuzaviel s odpovédnymi pra-
covniky ve smyslu smlouvy o poskytnuti dotace na rok
1998 dohody o hmotné odpovédnosti za hospodafeni
s prostiedky celého objemu dotace, ktera ¢inila 600 000
K¢, nybrz pouze za hospodafeni s ¢astkou 444 000 K¢.
Dile podepsal smlouvu o poskytnuti dotace na rok 1998
ve vysi 600 000 K¢ 1 smlouvu o poskytnuti dotace na rok
1999 ve vysi 664 000 v rozporu s jeho stanovami registro-
vanymi Ministerstvem vnitra, a to pouze jménem pied-
sedkyné spravni rady, ackoliv stanovy v piipadech, kdy
predmétem jednani je véc €i pravo. jehoz celkova hodno-
ta pievySuje 2 000 K¢, ukladaji, aby listina byla pode-
psana téz dalSim ¢lenem vyboru.

C. Shrnuti a vyhodnoceni

Na zikladé vysledku provedené kontroly je nutno
konstatovat, ze MPSV v kontrolovaném obdobi let 1998
a 1999 nestanovilo v zasadach dotacni politiky jeji jed-
noznacny zimér a cil pFi financovani socidlnich sluzeb
a nezabezpetilo jeji prilkaznost tim, Ze:

— nespecifikovalo v zasadich dotaéni politiky vécnou napli
dotatniho titulu ,,socidlni sluZzby* a dalsi pojmy jake
wZzdravotné postizeni” a ,,ob¢ané v sociilni nouzi*, na je-
jichZ zakladé poskytlo v ramci uvedeného titulu dotace;
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— poskytlo v roce 1998 dotace i nad rimec stanoveny jeho
zasadami dotacni politiky;

— nezajistilo zivaznost zdsad dotaéni politiky zpracova-
nych k dota¢nimu titulu ,,sociilni sluzby* pro prijem-
ce dotaci a tyto zdsady samo nedodrZovalo;

— nespecifikovalo v uzavienych smlouvich o poskytnuti
dotace cel jejiho pouZziti a nezabezpecilo veskeré pie-
depsané nilezitosti téchto smluv;

— prukazné nedolozilo zpiisob stanoveni vySe dotace uve-
dené v uzavicenych smlouvich s pFijemci.

MPSV neprovadélo dostatetné kontrolu adaji uve-
denych ve vyiétovani dotaci a nevyvodilo odpovidajici
dusledky z nesplnéni podminek stanovenych pro pouZiti
dotace.

MPSV nezajistilo jednotnost adaji o financovanych
projektech ve stitnim zavére¢ném uctu kapitoly 313 -
Ministerstvo price a socidlnich véci za rok 1998.

Ze zjisténi uvedenych v tomto kontrolnim zivéru vy-
plynulo, Ze nékteii pfijemci éerpali poskytnuté dotace

Prilohy:

Tabulka &. 1

v rozporu se stanovenym ucelem a podminkami jejich
pouziti v celkové vy§i 2 275 253 K¢, viz Prilohy na str. 201
(tabulka &. 7).

Z vysledku kontroly déle vyplynulo, ze Zisady vlddy
pro poskytovini dotaci ze stdtniho rozpodtu ob¢anskym
sdruZenim nefedi nékteré problémy v oblasti financova-
ni socidlnich sluZzeb. V této souvislosti se jevi nutnost
prijeti zejména zikona o socidlni pomoci a dalSich pied-
pist, které uvedené Zisady nahradi. Ukolem téchto no-
vych privnich norem by mélo byt pfedevS§im stanoveni
celostatnich priorit pFi financovani socidlnich sluzeb,
vyfeSeni praxe uzavirani dohod mezi poskytovatelem a
pFijemcem dotace a preneseni ¢asti dota¢ni politiky na
regionailni ¢lanky stitni spravy. Provedena kontrola pro-
kazala, ze MPSV nemad dostatek informaci o potiebé
provozovani dotovanych socidlnich sluzeb v regionech,
zejména z hlediska jejich struktury. V disledku toho a
vzhledem k omezenym finan¢nim zdrojiim stitniho roz-
poctu a narustajicimu poctu nestitnich subjektu poza-
dujicich dotace jsou pak tyto prostiedky poskytoviny
prednostné stile stejnym zadatelam (pFijemcum).

(v K&)
1998 1999
Nizev subjektu Poiadovana dotace | Poskytnuta dotace | PoZadovana Poskytnuta
celkem celkem dotace celkem | dotace celkem
Arkadie, spol. pro komplex. pé&i o zdrav. postizené 953 080 785 000 1 458 856 716 000
Handicap (7) Zlin 1 736 858 1275 000 1 856424 1178 000
Sdru#eni zdravotné postizenvch v Ceské republice 37 397 000 37411 000 45 003 885 31638 718
SdruZeni Podané ruce 3171 000 1 500 000 3 409 500 3 745 500
Emauzy 4 800 000 4 500 000 6 700 000 3 150 000
Sdruzeni obéant Exodus 2 285 000 1150 000 2013 000 1 466 300
Jasnénka Uniéov 1273 500 970 000 1 200 000 830 000
Nadatio Samaritanus - SdruZeni Samaritan 8 638 494 1 000 000 5482412 1203 500
Samaritan - Spolecenstvi kiestanské pomoei v Opavé 950 000 500 000 1 000 000 535 000
Slezska diakonie 17 502 000 4367000 7443 000 5676 000
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Tabulka ¢. 2

drziteliim

Prijemce Projekt Poskytovatel Neinvestiéni dotace v K&
rok poskytnuti
Handicap (?) Zlin Centrum informaci a pomoci Ministerstvo zdravotnictvi 250 000
v Pardubicich 1998
Handicap (?) Zlin Centrum informaci a pomoci Ministerstvo zdravotnictvi 70 000
v Pardubicich 1999
DRUG - OUT Klub Kontakini centrum pro Ministerstvo zdravotnictvi 40 000
drogové zavislé 1998 1998
DRUG - OUT Klub Kontaktni centrum pro Ministerstvo zdravotnictvi 200 000
drogoveé zavislé 1999 1999
OkU Ustin. L 105 000
1999
Sdruzeni Podané ruce Farma a Podcestny mlyn Ministerstvo zdravotnictvi 1 050 000
1998
Sdruzeni Podané ruce Farma a Podcestny mlyn Ministerstvo zdravotnictvi 737 500
1999
SdruZeni Podané ruce Kontaktni centrum pro Ministerstvo zdravotnictvi 190 000
uzivatele drog 1998
OkU Olomouc 122 000
1998
SdruZeni Podané ruce Kontaktni centrum pro Ministerstvo zdravotnietvi 205 000
uzivatele drog 1999
OkU Olomouc 451 000
1999
Sdruzeni Podané ruce Denni pobyt, terapeuticke Ministerstvo zdravotnictvi 263 000
zafizeni pro poskytovani 1998
komplexni péte NEXILIS
Sdruzeni Podané ruce Denni pobyt, terapeutické Ministerstvo zdravotnictvi 556 250
zafizeni pro poskytoviani 1999
komplexni péée NEXILIS
SdruZeni Podané ruce Kontaktni centrum DRUG Ministerstvo zdravotnictvi 390 0600
AZYL v Brné 1998
SdruZeni Podané ruce Kontaktni centrum DRUG Ministerstvo zdravotnictvi 547 500
AZYL v Brné 1999
SdruZeni Podané ruce Dolédovaci zafizeni Ministerstvo zdravotnictvi 450 000
1999
Pratelstvi, sdruZeni rodiéi A - centrum, specialni zafizeni | Ministerstvo zdravotnictvi 39520
zdravotng postizenyeh déti pro zdravoiné postizené déti a 1998
mldde? (denni stacionaf)
v Ceské Trebové
Piatelstvi, sdruZeni rodich A - centrum, specialni zafizeni | Ministerstvo zdravotnictvi 39 900
zdravotng postizenych déti pro zdravolné postizené déti a 1999
mladeZ (denni stacionaf)
v Ceské Tiebové
Slezska diakonic Betania - Kfestansky domov | OkU Frydek-Mistek 505 000
pokojného stafi v Komomi 1998
Lhotce
Slezska diakonie BETEZDA - Domov pro OkU Frydek-Mistek 1134000
mentalné postizenou mladez 1998
v Komomi Lhotce
Slezska diakonic Bethel II. OkU Karvini 238 000
1999
Moravskoslezske sdruzeni Cirkve Diim s pecéovatelskou sluzbou | OkU Zlin 400 000
adventistil sedmého dne EFATA 1999
Rezonance Psychosociélni rehabilitace OkU Litoméfice 136 000
onkologickych a jinak 1999
zdravotné postiZenych obéanll | UP Litoméfice 21750
1999
UP Ustin. L. 122 486
1999
Sjednocena organizace c Kynologicky servis a servis OkU v CR 2558 000
nevidomych a slabozrakych v CR. | vyeviku vodicich psi pro 1998
nevidomé
Sjednocena organizace Vyevik vedicich psa pro OkUv CR 1758478
nevidomych a slabozrakych v CR nevidomé a servis jejich 1999

Pozn.: OkU = okresni ufad: UP = ufad price.
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Tabulka €. 3
Prijemce dotace Po uth dotace v K&
projekt rok
Handicap (?) Zlin 275 000
Stiedisko socidlnich sluZeb imobilnim obantim 1998
Stredisko socidlnich sluzeb imobilnim obZanim 316 800
Osobni asistence pro 18Zce 1elesné handicapované 1999
81 600
1999
SdruZeni obéani Exodus 1 466 300
Provoz viceudelového domu Exodus v roce 1999
Moravskoslezské sdrufeni Cirkve adventistii sedmého | 800 000
dne 1998
Efata - diim s pecovatelskou sluzbou
Jasnénka Uni¢ov 970 000
Provoz stacionafe pro déti s kombinovanymi vadami 1998
Cesky klub nedoslychavych HELP 100 000
Kurzy socidlni rehabilitace pro rodiny s détmi 1998
Emauzy 4 500 000
Pomoc ob&aniim bez pristfesi 1998
Détské centrum 1990 5550000
Deétské centrum 1990 1998
Arkadie, spoleénosti pro komplexni pééi o zdravotné 665 000
postiZené 1998
Archa - provoz pracovni skupiny charakteru denniho 130 000
stacionare 1998
Chranéné dilny Arkadie
Tabulka ¢. 4 (VK&)
Prijemce dotace Prostiedky dotace neodvedené do stitniho rozpoétu
Projekt
1998
SdruZeni zdravotné postiZenych v Ceské republice
Spréva sluzeb SZdP v CR 381 134
Socialné pravni sluzby a nicast na legislativnim procesu 16 497
Strediska pro poradenstvi a socialni rehabilitaci v 85 okresech 596 976
SdruZeni Podané ruce
Resocializaéni zafizeni Podcestny mlyn 167 882
Denni stacionaf Nexilis 66 697
SAMARITAN - Spoledenstvi ki‘est'anské pomoci v Opavé
Azylovy dim v Opavé 8 888
Slezska diakonie
Azylovy diim v Tiinci 6048
1999
Sdrufeni zdravotné postizenych v Ceské republice
Sprava sluzeb SZdP v CR 167 165
Socialné pravni sluzby a ucast na legislativnim procesu 15648
Organiza&ni a administrativni zajistovani stykll se zahrani¢im 14 827
SdruZeni Podané ruce
Resocializaéni zafizeni Podcestny mlyn 193 340
Denni staciondr Nexilis 61414
CELKEM 1696 516

Pozn.: SZdP = Sdruzeni zdravotné postizenych.
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Tabulka ¢. 5 (vK&)
Prijemce dotace Naklady Naklady % dotace | % dotace | Dotace
projekt projektu projekiu ve smlouvé | vdodatku | rok
ve smlouvé v dodatkm
Sdrufeni zdravotné postiZenych v Ceské republice
Socialné pravni sluzby a uGast na legislativnim 2195122 2045455 81.99 88.00 1 800 000
procesu 1998
Stiediska pro poradenstvi a socidlni rehabilitaci 30731 707 29 647 058 82,00 85,00 25 200 000
1998
Sprava sluzeb SZdP v CR 8661 571 7674810 70.00 81.07 6222 000
1999
Strediska pro poradenstvi a socialni rehabilitaci 30 600 000 27 461 538 70.00 78.00 21 420 000
1999
Organizacni a administrativni zajiStovani styku se 944 714 677 814 70.00 74.12 502 400
zahrani¢im 1999
SdiuZeni Podané ruce
Kontaktni centrum pro uzivatele drog 1791 000 1 663 100 10,78 30,49 507 100
1999
Program kontakiniho centra Drug Azyl 1 897 000 1705 100 17.85 32.70 557 600
1999
Denni stacionaf Nexilis 4160 095 3184250 1237 33.63 1 070 800
1999
Dolétovaci zafizeni 2722 800 1513600 16,69 30.01 454 300
1999
Koedukovana terapeutickd komunita Esperanza 1033 000 145 694 17,85 69.80 101 694
1999
Slezska diakionie
BETEZDA - Domov pro mentalng postizenou 3019 000 2 940 000 31,30 33.98 994 000
mlideZ v Komomni Lhotce 1999
BENJAMIN - staciondf s tydennim pobytem pro déti 2090 000 1 850 000 32,55 36.77 680 200
a mladez 1999
Poradna pro déti obéti trestnych ¢ind a nasili ELPIS 894 000 843 000 23.71 32,98 278 000
1999
Petovatelska sluZba ELIM 629 000 559 000 43,93 49.43 276 300
1999
Tabulka ¢. 6 (v K&)

Prijemce

Neinvesticni naklady
projektu v Zidosti

Neinvesti¢ni naklady
projektu ve smlouvé

Cesky klub nedoslychavych HELP 2410435 1851075

NADATIO SAMARITANUS - sdruZeni 10 980 100 2020 888

Samaritan

Sdruzeni Podané ruce 11 007 428 8610852

JASNENKA Unigov 1 827 560 1715 000

Hospic Sv. Lazara 7712 000 5962 000

Slezska diakonie = 32 864 000 15302 000

SdruZeni zdravoiné postiZzenych v Ceské republice 44 211 278 44 405 261
Tabulka ¢. 7 (VK&
| Piijemnce 1998 1999

Sdruzeni zdravotné postizenych v Ceské republice 994 607 197 640

Sdruzeni Podané ruce 234 579 254754

SAMARITAN - Spolecenstvi kiestanské pomoci v Opavé 8 888

Slezskd diakonie 8724

Détské centrum 1990 303075 48 727

Cesky klub nedoslychavych HELP 116 600

Jasnénka Unicov 5179

Sdruzeni obéanii EXODUS 65 180

Handicap (?) Zlin 18 300

T- ATLAS 7500

NADATIO SAMARITANUS - SdruZeni Samaritan 11 500

Celliem 1774132 501 121




